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PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

1. Caracterizacado Sintética da Intervencao

Enquadramento e objectivos

A Intervencado Operacional Ciéncia e Tecnologia (PRAXIS XXI) € um Sub-Programa do
Programa Bases do Conhecimento e da Inovacédo do Il Quadro Comunitario de Apoio e
age sobre o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

Criado na continuidade dos Programas CIENCIA e STRIDE, o Sub-Programa teve como
objectivos:

e Fortalecer a base do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, garantindo uma oferta de
I&D de qualidade internacional e contribuindo para o desenvolvimento do
Ensino Superior;

e Mobilizar as capacidades de investigacdo para a aquisicdo e endogeneizacdo de
tecnologias que apoiem a modernizacgéo e diversificacdo do aparelho produtivo,
intervindo a montante das redes de difusao tecnolégicas sectoriais;

e Ampliar a presenca portuguesa no espaco cientifico e tecnoldgico europeu,
melhorando a posicdo de Portugal nas redes cientificas europeias e atraindo
para Portugal actividades de investigacdo de ambito europeu ou internacional;

e Mobilizar as capacidades de investigacdo para apoio a outros programas
sectoriais integrados no QCA, bem como o melhor conhecimento, valorizacéo e
preservacdo do patriménio natural do Pais.

Como é caracteristico dos investimentos em sistemas cientificos e tecnoldgicos, a
grande maioria dos resultados da prossecucdo destes objectivos apenas sao visiveis no
meédio e longo prazo, contudo a observacado da evolugao dos indicadores de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) permite, desde j4, assegurar um desempenho muito elevado do
PRAXIS XXI ao contribuir decisivamente para a convergéncia da situacdo portuguesa
para as médias da Unido Europeia (UE) e da OCDE (ver capitulo Resultados e
Impactos).

Relac6es com outras intervencoes

Pela sua natureza horizontal, o PRAXIS XXI complementa varias outras intervencdes
operacionais, nomeadamente nos sectores “Educacao”, “Inddstria”, “Agricultura”,
“Pescas” e “Emprego”.

O PRAXIS XXI complementa a intervencdo operacional “Educacdo”, que integra
também o Programa Bases do Conhecimento e da Inovacdo, apoiando a investigacdo
universitaria e qualificando e reforcando as unidades de investigacdo baseadas no
ensino superior.

A intervencao operacional “Inddstria”, na sua vertente tecnoldgica, centra-se na
procura de I&D pelas empresas, no reforco da sua capacidade de I&D e na
dinamizacdo da rede de instituicdes de difusdo e transferéncia de tecnologia. Tem,
portanto, uma ac¢do complementar a do PRAXIS XXI, orientado principalmente para o
reforco a médio prazo das competéncias cientificas e tecnoldégicas nacionais, na
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qualificacdo e expanséo de centros de investigacdo no pais e no reforco das relacdes
entre as empresas e as instituices cientificas.

Relativamente a intervencdo operacional “Agricultura”, o PRAXIS XXI intervém no
apoio a investigacdo em areas a montante da investigacdo agraria, nomeadamente
Biologia e Biotecnologia, e certos aspectos de investigacdo de base no dominio agro-
florestal.

A accdo do PRAXIS XXl complementar & da intervencdo operacional “pescas” €
sobretudo no apoio a investigacao de base em ciéncias e tecnologias do mar.

Quanto a intervencdo operacional “Emprego”, no que toca ao sistema de C&T dirigida
principalmente para cursos de formacao inicial de técnicos, o PRAXIS XXl assegura o
apoio as instituicdes de investigacdo que permite a organizacdo de estagios e
oportunidades de integracdo profissional. Além disso, o PRAXIS XXI assegura
directamente a componente de formacdo avancada ao nivel pés-graduado, de
especializacdo técnica de apoio a investigacdo cientifica e tecnoldgica e de iniciagdo
cientifica.

Estrutura da intervencao operacional
As medidas do PRAXIS XXI séo:
1. Reforco de infra-estruturas

Prossegue a accdo do programa CIENCIA do QCA | ao nivel da criacdo de infra-
estruturas de uso comum, de criacdo ou ampliacdo de laboratérios de 1&D e de
apoio a instalacdo de parques de C&T.

2. Desenvolvimento da base do sistema de C&T

Promove programas e projectos de investigacdo de alta qualidade, por forma a
reforcar a qualidade do ensino superior, a desenvolver plataformas futuras de
colaboracdo com as actividades produtivas e a promover uma maior presenca de
Portugal no espaco cientifico europeu.

3. Mobilizacdo da capacidade cientifica e tecnolégica para a inovacgao e o
desenvolvimento regional

Promove programas e projectos que favorecam o dominio de tecnologias
avancadas para apoio a modernizacdo e diversificagdo do aparelho produtivo e ao
melhor conhecimento e exploracao de recursos naturais, envolvendo empresas e as

capacidades das regifes do pais.

4. Formacdo avancada de recursos humanos
Apoia a concessdo de bolsas de formacgdo pds-graduada (pés-doutoramento,
doutoramento, mestrado, etc.), as vinda de cientistas estrangeiros as instituicdes
de investigacdo, a mobilidade de investigadores, a formacdo de técnicos de
laboratério e de gestores de C&T.

5. Assisténcia técnica (FEDER)

6. Assisténcia técnica (FSE).
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O presente relatério refere-se apenas a vertente FEDER da Intervencdo Operacional
Ciéncia e Tecnologia, pelo que ndo abrange as medidas 4. e 6., co-financiadas pelo
FSE, as quais foram objecto de relatério auténomo.
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2. Envolvente Socio-econdmica e Politica

2.1. Evolucao socio-econémica

Nas Ultimas décadas a sociedade portuguesa sofreu grandes transformacdes
estruturais. Essas transformacbes foram profundas e processaram-se a ritmos
bastante acelerados. Dai que Portugal se tivesse aproximado significativamente, em
termos demograficos, sociais e econdmicos, dos padrées europeus.

A evolucao e a mudanca social que caracterizam este periodo deram, entdo, origem a
um cenario que veio tornar possivel o desenvolvimento de determinados sectores, até
entdo de expressdo muito reduzida, como é o caso da ciéncia e da tecnologia.

Do conjunto de tracos que marcam o evoluir da sociedade portuguesa nos ultimos
trinta anos destacamos trés, pela incidéncia positiva e pela dindmica particularmente
favoravel que imprimem ao desenvolvimento e a consolidacdo do sector da ciéncia e
da tecnologia: o aumento generalizado do nivel de qualificagdo da populacéo,
designadamente da qualificacdo de nivel superior; a desruralizacdo do pais e a

terciarizacdo do emprego e da economia; a feminizacdo da populacéo activa.

Sdo vérios os indicadores que atestam a existéncia de um movimento global de
escolarizacdo acelerada da populacdo portuguesa, cobrindo todos os niveis de ensino,
que, depois de Abril de 1974, se generaliza a todo o pais e a todas as camadas sociais.

Na populacdo activa, e com base nos censos da populagdo, a percentagem de
individuos que completaram o ensino secundario representava, em 1981, 18%, contra
0s 27% de 1991. Relativamente a percentagem de individuos que completaram o
ensino superior regista-se igualmente um acentuado crescimento — de 5% em 1981
para 8% em 1991. Recorrendo a outra fonte de informac&o, o inquérito ao emprego,
verifica-se que, em 2000, cerca de 10% da populacdo com idades compreendidas
entre os 25 e os 64 anos tinha completado o nivel de ensino superior.

Considerando agora o niumero de alunos matriculados no ensino secundario (10° a 12°
anos, publico e privado), verificamos que entre 1981 e 1999 passa-se de 185.476
alunos para 387.577 alunos, ou seja, que no espaco de duas décadas, este universo
mais que duplica. O nimero de alunos matriculados no ensino superior (publico e
privado) regista ainda um crescimento mais surpreendente — de 82.428 em 1981 para
344.868 em 1998, decorrente, ndo s6, da enorme progressao registada a nivel do
ensino secundario, como também da criacdo de novos estabelecimentos de ensino,
geograficamente disseminados. O nimero de diplomados, em 1991, cifrou-se em
18.671, tendo aumentado, em 1997, para 42.564, o que revela uma evolucédo
surpreendente.

As alteracBes espaciais ocorridas no periodo 1960-1991 verificaram-se em trés
diferentes planos, ainda que interligados, especialmente devido a um movimento de
migragdo interna: litorizacdo, crescimento urbano e despovoamento do interior do
pais. Actualmente, quase 80% da populacdo portuguesa estid concentrada na faixa
litoral do Minho ao Algarve. A desruralizacdo do pais concretiza-se, ndo s6 pela
chegada de migrantes rurais aos distritos mais urbanizados do litoral, mas também
pelo fendmeno da emigragcdo. Por sua vez, e associado a litoralizacdo do pais, verifica-
se um crescimento regular da urbanizacdo, manifesto no facto da regido de Lisboa e
Vale do Tejo e a Area Metropolitana do Porto concentrarem hoje cerca de metade da
populacédo residente em Portugal.



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

O impacto desta realidade na recomposicdo socio-profissional verifica-se na reparticdo
da populacédo activa pelos sectores de actividade. No periodo compreendido entre 1960
e 1991 podemos afirmar com propriedade que se assiste a uma progressiva
terciarizacdo do emprego, na medida em que o peso da populacdo activa no sector de
servicos quase que duplica (de 27,4%, em 1960, passa par 51,3%, em 1991),

evolucdo esta que se faz, sobretudo, a custa de uma acentuada quebra do sector
primario.

A feminizacdo, a par do aumento generalizado do nivel de escolarizacdo e da
terciarizacdo, constitui outro importante factor de recomposicdo social da populacédo
activa. A entrada em larga escala das mulheres na esfera profissional representa uma
mudanca de fundo na sociedade portuguesa, decorrente em grande medida das
transformacfes ocorridas no dominio da escolarizacdo (por exemplo, em 1995, a
percentagem de mulheres que concluiram um curso do ensino superior € de 63%,
contra 25% em 1961), do proéprio estatuto social das mulheres, das relacdes familiares
e dos estilos de vida. Assim, a taxa de actividade feminina rondava, em 1998, os 44%,
0 que representa um aumento de cerca de dez pontos percentuais face a 1974.

A estas transformacgdes junta-se uma evolugao favoravel da economia portuguesa. A
este propésito, a OCDE! salienta que “A economia portuguesa conseguiu uma taxa
média anual de crescimento de 3,5% nos ultimos quinze anos, isto é 1 ponto
percentual acima da média da zona euro” e que entre “o conjunto de factores que
contribuiram para o bom desempenho de Portugal, conta-se o vasto leque de reformas
estruturais levadas a cabo ao longo dos uUltimos dez a quinze anos. Os progressos no
desenvolvimento da infra-estrutura fisica e do capital humano foram impressionantes,
auxiliados, em parte, pelas significativas transferéncias estruturais provenientes da
UE”.

Embora globalmente as condicBes sociais e econdémicas tenham melhorado
significativamente, Portugal tem ainda algum caminho a percorrer até convergir, em
termos reais, com a média europeia. Por exemplo, ndo obstante a evolucdo favoréavel
no dominio das qualificacdes escolares, subsiste ainda um défice de escolarizacao,
nomeadamente quando comparamos o0 padrao de escolaridade média de Portugal com
os padrbes de paises mais avancados. No caso do primeiro, o escaldo modal de
qualificacdes escolares é o de individuos com apenas seis ou menos anos de
escolaridade, enquanto no caso dos segundos é o de individuos que atingiram ou
completaram o ensino secundario. E se a universalizacdo do ensino e, em particular, a
massificacdo do ensino superior constituem tracos que marcam a sociedade
portuguesa contemporanea, ndo podemos deixar de registar o facto de Portugal ser o
pais onde a percentagem de diplomados do ensino superior € mais baixa da Uniao
Europeia.

Assim, ainda que embora estes indicadores, sumariamente apresentados, configurem
uma estrutura socio-economica moderna, tanto mais pelo sentido e pela dindmica de
crescimento que revelam, Portugal estd ainda numa posicdo de atraso estrutural e de
distancia face a outros paises, nomeadamente da UE.

Em razdo do ainda atraso manifesto de Portugal, nomeadamente no plano econémico,
guando comparado com outros paises da UE, a OCDE? releva recomendacfes com vista
a se alcancar a convergéncia real de Portugal com a média europeia. De destacar a
necessidade de melhores qualificagdes e competéncias, que deverdo acompanhar o

1 Ccf. OECD, Economic Surveys. Portugal 2000-2001 (cap. 1V), tradugdo da responsabilidade do
2Departamento de Prospectiva e Planeamento (2001) Prospectiva e Planeamento, vol. 7, pp.363-400.
Vd.nota 2.
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aumento do peso das actividades do sector servicos e, muito em especial, a
necessidade de melhorar a infra-estrutura empresarial, proposta que passa por
estimular a investigacdo e o desenvolvimento.

Com efeito, existe uma forte e estreita articulacdo entre os varios indicadores socio-
econdmicos, nao sendo possivel verificarem-se determinadas tendéncias perante a
auséncia de transformacfes que as antecedam. Formulando esta ideia de outra forma,
a concretizacao efectiva de mudancas de fundo em dominios chave da sociedade induz
e serve de forca motriz ao desenvolvimento e & modernizacdo de outros sectores. O
sistema cientifico e tecnoldgico nacional € um dos sectores que influencia e é
influenciado pelo contexto socio-econdémico envolvente, ou seja, €, simultaneamente,
efeito e factor de mudanca. Veja-se, por exemplo, o caso do ensino superior, cuja
explosao, especialmente a partir de meados da década de 80, veio alimentar ndo s6 os
outros niveis de ensino, através da formacdo de professores, mas também o proéprio
sistema cientifico. Em 1988, as instituicdes do ensino superior e as instituicdes
privadas a elas associadas absorviam 70% do total de investigadores a desenvolver
actividades de I1&D no pais, situacdo que pouco se alterou na década de 90, ja que em
1999 aqueles dois sectores absorvem 66% do total de investigadores®. Por sua vez, o
ensino superior foi beneficiario da expansao do sistema cientifico, sobretudo por efeito
dos programas de formacdo avancada, tendo passado a dispor de um numero
crescente de recursos humanos altamente qualificados.

A promocao da economia baseada no conhecimento constitui um fundamento essencial
ao crescimento sustentado do pais, pelo que se reproduz, na integra, a avaliacdo do
relatério da OCDE* sobre este assunto (negritos Nossos):

“Para tornar-se competitiva a Economia Portuguesa precisa de progredir na producéo,
difuséo, e utilizacdo da 1&D e da inovacao tecnoldgica. O seu comportamento neste campo esta
ainda atrasado face aos outros paises da OCDE, embora esteja a crescer a um ritmo superior a média.
Em termos de despesa e recursos humanos envolvidos em actividades de 1&D, Portugal esta
posicionado logo acima da Grécia, Turquia e México. A reorientacdo das exportagdes portuguesas para
bens de maior intensidade tecnolégica parece menos avancada do que na maioria dos paises da
OCDE. O comércio de Portugal com o resto da UE é essencialmente intra-sectorial, mas a sua
especializagdo (medida pelo valor unitario dos bens transaccionados) mantém-se afastada dos bens
de gama alta. A quota, em valor acrescentado, das industrias baseadas no conhecimento que era de
cerca de um terco em meados da década de 90, é uma das mais fracas da OCDE; nesta altura, a
média da OCDE era proxima de 50%. O diferencial permanece idéntico, quer quando se consideram
bens de médio e alta tecnologia quer quando se incluem actividades de servicos — como as
comunicagfes, finangas, seguros e outros servigos as empresas — que sao grandes utilizadoras de alta
tecnologia ou empregam méao de obra altamente qualificada. Nos anos mais recentes, embora o0s
dados quantitativos sejam incompletos, estas actividades deverdo ter continuado a expandir-se em
Portugal, assim como nos outros paises da OCDE.

A importancia de bens e servicos de “gama alta” depende de factores como as despesas em
1&D e as qualificagbes de mao de obra, dois dominios em que o poder publico pode
influenciar os resultados. O Estado financia cerca de 70% das despesas totais em 1&D. Tal como
noutros paises menos avancados da OCDE, grande parte das actividades de 1&D sé&o realizadas pelo
sector publico e instituicbes de ensino superior, enquanto apenas uma pequena proporgdo (23%) é
realizada pelo sector empresarial. Portugal, como a maioria dos outros paises da OCDE, dispbe de um
sistema de incentivos fiscais ao investimento em 1&D pelo sector privado. Na década de 90 este
dispositivo foi consideravelmente alargado. Em 1998, os incentivos concedidos estavam entre os mais
importantes em percentagem dos gastos em 1&D, posicionando-se Portugal logo abaixo da Espanha e
do Canada no referente a subsidios as grandes empresas. Reconhecendo o papel primordial que as
politicas publicas podem desempenhar, o orcamento afecto ao Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
tem vindo a ser aumentado desde 1995. O Programa Operacional para a Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, 2000 — 2006, introduzido no contexto do QCAIIl tem entre os seus objectivos continuar a
aumentar o orcamento para I1&D bem como aumentar o nimero de investigadores na populagéo
activa. A estratégia corrente da valorizacdo do desenvolvimento do capital humano (como acima

% Fonte: Observatério das Ciéncias e das Tecnologias, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico
Nacional, 1988 e 1999 (dados provisdrios). Investigadores em equivalente a tempo integral.
4

Vd. Nota 2.



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

referido) foca explicitamente o desenvolvimento a varios niveis das competéncias nas Tecnologias de
Informacédo e de Comunicacao (TIC), incluindo a educacao e formacdo, bem como a aprendizagem ao
longo da vida para adultos.”

2.2. Papel estruturante do Sistema de Ciéncia e Tecnologia

“A capacidade de criar, difundir e usar conhecimento e informagcdo é cada vez mais o
principal factor para o crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida.” (OCDE,
1999)

O Sistema de Ciéncia e Tecnologia assume, pela razdo indicada, um papel
estruturante de importancia fundamental para o progresso econdémico e
social, afirmando-se em cada pais como uma infraestrutura béasica para a
economia e a sociedade baseadas no conhecimento.

Por outro lado, “os paises estdo crescentemente integrados numa economia
global, através de fluxos internacionais de bens, servigcos, investimento,
pessoas e ideias” (OCDE, 1999), reforcando uma tendéncia que se tinha
afirmado na ciéncia de forma percursora.

Como a economia baseada no conhecimento requer novas habilitacdes e competéncias,
a qualidade dos recursos humanos é o factor principal subjacente a invencao
e difusao da tecnologia.

A qualificacdo dos recursos humanos apoia-se necessariamente no sistema
cientifico, mesmo nos aspectos de formacado técnica. De facto a dimensao e a
qualidade do sistema de ciéncia e tecnologia, em estreita ligacdo com as instituicfes
do ensino superior, € um elemento essencial para a actualidade e permanente
actualizacdo do ensino e da formacdo. Na verdade, o Sistema de Ciéncia e
Tecnologia desempenha um papel fundamental no estimulo a criatividade, ao
uso do conhecimento, a inovacao, a modernizacao, a actualizacdo continua, ao
desenvolvimento de atitudes empreendedoras, a internacionalizacdo, a
adopcao de procedimentos sistematicos de avaliacao, ao reforco da cultura
cientifica e tecnoldgica.

A semelhanca de grande parte dos indicadores sociais e econémicos do pais, os
indicadores do sistema cientifico e tecnoldgico portugués apresentavam no inicio
da década de 80 um acentuado atraso face aos outros paises da Unido Europeia.

Nos ultimos quinze anos, apds a entrada na UE, este atraso tem vindo a ser
recuperado, com o sistema cientifico a revelar um enorme dinamismo e vitalidade.
Embora ainda muito aquém dos niveis que se observam noutros paises,
encontramo-nos numa janela de oportunidade associada a uma forca de trabalho
cientifico jovem, altamente qualificada, muito internacionalizada, e em rapido
crescimento, o que pode permitir atingir, na proxima década, dimensfes proximas
da média europeia.

A janela de oportunidade é, portanto, muito estreita. Para a aproveitar é essencial
uma permanente atencdo as oportunidades, as necessidades e aos recursos no
preciso momento em que vao surgindo, e uma grande flexibilidade para enfrentar
as mudancas nas mais variadas facetas: politica, legislativa, institucional e de
liderancgas cientificas.

Nesta seccdo comeca-se com uma breve descricdo, em numeros, da evolucdo do
sistema cientifico e tecnolégico caracterizado, nos udltimos anos, pela abertura ao
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exterior e a aproximacdo aos padroes da Europa. Seguidamente analisam-se o0s
principais eixos orientadores da politica cientifica e tecnoldgica e as medidas de accéo
nas quais se baseia o desenvolvimento e crescimento assinalados. O PRAXIS XXI foi
um instrumento financeiro decisivo para a concretizacdo da politica cientifica e
tecnoldgica do periodo 1995/1999, bem como para o desenvolvimento e crescimento
registado.

Uma descolagem dificil

Em Portugal, a partir do final da segunda guerra mundial fizeram-se multiplos esforcos
e lancaram-se vérias iniciativas no sentido de fomentar a investigacéo.

Todavia, como nos mostram varios estudos, até ao inicio da década de 70 nao se pode
falar em sistema cientifico nacional, nem em politica cientifica. Falta ao sistema
dimensdo e massa critica, e os esforcos surgem marcados pela escassez de recursos
humanos e financeiros. A auséncia de politicas de formacdo de recursos humanos
consequentes, as hesitacdes e a falta de convic¢cdo nas medidas e iniciativas tomadas
no que respeita a criacdo e apoio das instituicdes, a falta de continuidade de politicas,
sdo o principal obstaculo ao arranque e sustentabilidade do crescimento.

As actividades de investigacdo desenvolvem-se quase exclusivamente em Laboratdrios
do Estado, Institutos e Juntas de Investigacao, de ambito sectorial, criados ao longo da
vigéncia do Estado Novo (entre 1945 e 1960), concentrados em Lisboa e dispondo de
reduzidos recursos financeiros. A principal missdo destas instituicbes era desenvolver
investigacdo aplicada para a resolucao dos problemas sectoriais, sem estratégias de
internacionalizacdo e ligacdo ao exterior, seja entre si ou com universidades e
empresas.

A partir de 1964 foi decisivo o relacionamento com a OCDE, designadamente na
elaboracdo de analises e diagndsticos da situagdo da ciéncia em Portugal e no apoio a
definicdo de estratégias de accdo politica. Mas decisivo foi também o quadro de
relacbes com o Comité Cientifico da OTAN, cujo programa de bolsas de estudo permitiu
iniciar uma politica de formacdo avancada de cientistas portugueses no exterior do
pais.

Em 1974 a instauracdo do regime democratico e, posteriormente, a politica de
crescimento e expansdo regional e a abertura do sistema de ensino superior,
constituiram importantes factores de contexto, indispensaveis ao processo de
desenvolvimento do sistema cientifico. De facto, o regime que resultou do 25 de Abril
de 1974, para além de um contexto politico aberto e democratico no qual emergiram
novos e mais diversificados actores, vem proporcionar a definicdo de novas regras e,
no que respeita especificamente a ciéncia, vem introduzir um factor potenciador do
desenvolvimento cientifico que se revelou decisivo.

Trata-se do crescimento do ensino superior, da sua expansao e diversificacdo regional:
ao mesmo tempo que sdo absorvidos os recursos humanos doutorados formados no
estrangeiro nas décadas de 60 e 70, criam-se as condi¢cdes e instituem-se o0s
mecanismos para a realizacdo de doutoramentos no pais. A disponibilidade de recursos
humanos, ainda que em numero limitado, gerou uma dindmica potenciadora de novas
necessidades e novas oportunidades para o desenvolvimento de actividades de
investigacdo nas universidades, tendente a melhorar o nivel do ensino e também o das
actividades de investigagéo. Esta dindmica manteve-se até hoje.
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Nos quinze anos mais recentes na o6rbita das universidades e respectivas faculdades e
departamentos, criaram-se centros de investigacdo, instituicdes de interface,
instituicbes privadas sem fins lucrativos, constituindo-se um ambiente de
funcionamento mais flexivel e adoptando-se modalidades operativas de transferéncia e
de valorizacao de conhecimento cientifico.

Neste processo as instituicdes de investigacdo ligadas ao sector do ensino superior
afirmaram a sua capacidade de investigacdo. Abriram-se novas necessidades de
recursos humanos com formacdo avancada. Colocaram-se ao pais novos padrbes de
qualidade.

Todavia, s6 em 1986, com a integracdo na UE, se da um verdadeiro impulso e ocorre a
"descolagem" do desenvolvimento cientifico em Portugal. Por um lado, a integragdo na
UE é percebida como uma oportunidade decisiva para o desenvolvimento cientifico,
desta vez alicercado na internacionalizacdo e na abertura ao exterior, como eixo de
enraizamento e garante de qualidade. Por outro lado, é definido um programa politico
de accao, sendo mobilizada a comunidade cientifica do pais, e estabelecido um
consenso nacional em torno da importancia do desenvolvimento do sistema cientifico.

O Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (1987-90) desempenhou um
papel determinante, tendo marcado uma nova atitude em relacdo as
oportunidades de constituicdo de novas equipas de projecto submetidas a
concurso nacional, bem como a adopc¢ao de um sistema de avaliacdo aberta e
transparente. E também desta altura o inicio programado do desenvolvimento
de areas cientificas como a astronomia e astrofisica, a biologia molecular, a
biotecnologia, as tecnologias de informacdo e comunicacdo, a ciéncia e
engenharia de materiais.

Desde entdo os principais instrumentos de accdo estratégica tém sido os
programas operacionais inseridos no I e no Il Quadro Comunitario de Apoio:
Programa CIENCIA (1990-1993) e Programa PRAXIS XXI (1994-1999).

E de notar, contudo, que o processo de desenvolvimento e crescimento que se observa
principalmente ao longo dos ultimos quinze anos nao foi sempre regular, revelando o
sistema alguma permeabilidade a oscilacdes de conjuntura e a hesitacdes politicas.

Para os proximos anos, o pais dispde de dois novos programas de intervencédo
operacional — Ciéncia Tecnologia Inovacdo e Sociedade da Informacdo — inscritos no
111 Quadro Comunitario de Apoio e no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
(2000-2006). Estes programas prevéem aproximadamente a duplicacdo de recursos
financeiros para a ciéncia e a tecnologia em relagdo ao periodo anterior do Quadro
Comunitario de Apoio.

Portugal na Europa e aberto ao mundo

Nos dultimos anos o principal traco da Ciéncia e Tecnologia em Portugal é a
aproximacgédo aos padrdes da Europa e a abertura ao exterior. O enorme crescimento
do sistema cientifico pode ser observado nos indicadores de dimensao, isto € nos
recursos humanos e financeiros afectos a actividades de investigagdo. Mas outros
indicadores de resultado e desempenho, como sejam a producdo cientifica e
internacionalizacdo, revelam que este crescimento tem sido acompanhado da melhoria
dos niveis de qualidade.
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Recursos Humanos de Ciéncia e Tecnologia

Nas dultimas décadas os recursos humanos especializados em I1&D em Portugal
cresceram regularmente, bem como o numero de doutoramentos realizados ou
reconhecidos por universidades portuguesas. Pode dizer-se que a formacdo avancada
de recursos humanos tem constituido o motor do desenvolvimento e da
recuperacao do atraso cientifico e tecnolégico.

Em 1988, existiam em Portugal 6.600 investigadores (ETI) ou 10.800 pessoas, isto &,
1,4%0 da populacédo activa; em 1999, 15.800 investigadores (ETI) ou 28 mil pessoas,
representando 3,1%o.0 da populacéo activa.

Na verdade, Portugal € um dos paises da Europa que apresenta maior crescimento de
investigadores: entre 1995 e 1999 o crescimento anual médio foi 6,3%. No mesmo
periodo o mesmo valor para a UE foi de 1,9% e para a OCDE de 1,8%.

Apesar do crescimento verificado, o niumero de investigadores em Portugal em relagéo
a populacdo activa situa-se ainda a cerca de metade do que se observa na OCDE, e
entre metade e um terco do que se observa em 14 dos paises que a integram.

O numero anual de doutoramentos por universidades portuguesas passou de cerca de
100 em 1980 para 765 em 1999. O nimero de doutorados a trabalhar no pais passou
de 1.700 em 1985 para cerca de 8.000 em 1999.

O crescimento anual do nimero de doutorados portugueses € da ordem de 10%, um
valor extremamente elevado que se manteve nesta ordem de grandeza ao longo da
ultima década. Em alguns dominios cientificos o crescimento anual de doutorados é
superior a média, como por exemplo em Quimica (18%), Biologia (16%), Ciéncias da
Terra e do Espaco (15%) e Engenharia Electrotécnica e Informatica (12%).

Os programas de formacdo tém procurado garantir a qualidade da formacdo e a
diversificacdo de oportunidades, através de incentivos a realizacdo de doutoramentos
no estrangeiro: as bolsas atribuidas para realizacdo de doutoramento no estrangeiro
representam 47% do total.

Recursos Financeiros para Ciéncia e Tecnologia

Em 1988 o volume da despesa em I&D era de cerca de 30 milhdes de contos,
representando 0,42% do PIB. Em 1999 o volume da despesa executada em
actividades de I&D atingiu, a precos correntes, cerca de 164 milhdes de contos,
representando 0,77% do PIB.

Assim, a despesa em 1&D em Portugal cresceu, entre 1995 (0,57%) e 1999 (0,77%), a
uma taxa média anual de 9,3% (a precos constantes), contrastando com a estagnacao
ocorrida entre 1992 (0,63%) e 1995 (0,57%). A quebra no ritmo de crescimento do
financiamento das actividades de 1&D em Portugal entre 1992 e 1995, depois de uma
década de crescimento continuado e apesar do aumento dos recursos humanos e do
esforco de formacédo pés-graduada, foi particularmente negativa.

Por outro lado, apesar do elevado crescimento verificado, a despesa em I&D em
Portugal é ainda muito baixa. Na verdade, na globalidade da UE a despesa em I&D é
1,9% do PIB e na OCDE 2,2% do PIB. Acresce que a despesa de I1&D em relacdo ao
PIB é em Portugal ainda cerca de um terco da UE e cerca de um quarto (ou inferior) da
Suécia, do Japdo, da Coreia, da Finlandia, dos EUA e da Suica). O principal factor que
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contribui para as diferencas é a dimensado dos recursos humanos afectos a actividades
de investigacao, tanto investigadores como técnicos.

O esforco realizado para a recuperacado deste atraso é visivel em primeiro lugar no
acentuado crescimento das dotacdes publicas para C&T, em particular o
crescimento do orcamento da principal agéncia financiadora do sistema que passa
de 14 milhdes de contos em 1995 (JNICT), para 43 milhfes de contos em 2000
(FCT). Uma parte substancial destas verbas é canalizada para o financiamento
directo das institui¢cdes e unidades de 1&D, para programas de formacédo avancada
em ciéncia e tecnologia e para o apoio de programas, projectos e outras

actividades de 1&D

As dotacdes publicas para 1&D, em 2000, sdo da ordem dos 144 milhfdes de
contos, o que representa 2,1% do Orcamento do Estado. As comparacles
internacionais disponiveis mais recentes das dotacdes orcamentais publicas para
actividades de I&D relativamente as despesas totais do Estado (1996) indicam que,
entre os paises da UE, Portugal se situava apenas a cima da Irlanda e da Italia e que
essa fraccdo em Portugal ainda era metade (ou menos) da que se verificava na Franca,
na Alemanha e na Suécia.

A distribuicdo de recursos financeiros por sector de execucdo mostra que, em
1999, a despesa de 1&D nas empresas era apenas de 23%, contra cerca de
60206 na UE e 702 na OCDE. Contudo, a despesa de I1&D nas empresas, entre
1995 e 1999, apresentou um crescimento médio anual de 11%b, invertendo-se
a estagnacao e a tendéncia de crescimento negativo verificada em 1990-1995
e atingindo-se um valor significativamente mais elevado do crescimento
meédio anual da despesa global em 1&D, o qual foi, como se viu acima, de
9,3%b.

Sendo certo que a menor incidéncia de I&D empresarial em Portugal, quando
confrontado com o dos paises mais desenvolvidos, se deve em primeiro lugar a uma
estrutura industrial com pouco peso de sectores intensivos em 1&D, devem
encarar-se estes sinais de dinamismo como uma tendéncia positiva, mas de alcance
necessariamente limitado se ndo se verificarem alteracfes significativas na estrutura
da especializacéo.

A melhoria da formacdo dos recursos humanos nas empresas portuguesas €
certamente outro dos factores que mais contribuirA para o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao no tecido econédmico nacional.

Tradicionalmente as empresas nacionais tinham uma pequena frac¢cdo de quadros com
formacdo superior, em consonancia com o baixo grau de formac&o da populagcdo
Portuguesa: actualmente os diplomados do ensino superior sdo apenas cerca de 10%
do total da populacdo activa, enquanto nos paises europeus este valor se situa em
geral entre os 15% e os 17%).

Quando nestes calculos se recorta apenas o sector empresarial (excluindo
portanto a administracdo publica e o trabalho independente) a proporcao de
diplomados do ensino superior desce para 7%. O déficit de qualificacdes no
tecido econdmico e social é ainda penalizador de qualquer politica
tecnoldgica, mas a situacdo esta no entanto a mudar rapidamente, por forca do

crescimento e abertura do sistema de ensino superior.

De facto, para os anos mais recentes, o nimero de diplomados do Ensino Superior no
total dos trabalhadores nas empresas com pelo menos um diplomado aumenta sempre
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nas empresas de criacdo mais recente, em todos os ramos de actividade e escaldes de
dimenséo das empresas.

Esta tendéncia é decisiva, ndo s6é porque os recursos humanos com formac&o superior
sdo agentes imprescindiveis para o processo de inovacado tecnolégica dentro das
empresas e na relacdo destas com as universidades e as instituicfes cientificas, como
pelo que indicia de mudanca de atitude das novas geracdes de empreendedores em
relacdo aos factores intangiveis de competitividade.

Tendo como pano de fundo esta mudanca e considerando o aumento continuado, na
dltima década, do nimero de diplomados do Ensino Superior, bem como de recursos
humanos com formacdo poés-graduada, pode dizer-se que estdo finalmente criadas
condicdes reais que possibilitam a colocagcdo no tecido empresarial de quadros
altamente qualificados de forma mais significativa.

Por outro lado, € interessante observar que o aumento na despesa de 1&D nas
empresas entre 1995 e 1999 se deve fundamentalmente a novas empresas
que nao existiam ou ndo declaravam actividades de 1&D em 1995, as quais
iniciam actividades com recursos humanos mais qualificados e em sectores de
actividade tecnologicamente avancados.

A distribuicao regional dos recursos financeiros afectos a execucdo das actividades de
I1&D revela ainda uma concentracdo de recursos na regido de Lisboa e Vale do Tejo
(54%), para o que contribui particularmente o Sector Estado que executa 69% do total
das despesas em 1&D nesta regido. Duas notas devem ficar registadas. Os dados
relativos a evolugcdo desta distribuicdo permitem verificar que tendencialmente ocorre
uma diminui¢cdo da posigcdo relativa da Regido de Lisboa e Vale do Tejo: em 1988
Lisboa e Vale do Tejo absorvia 67% da despesa executada, em 1999, absorve apenas
54%. O actual padrdao de distribuicdo dos recursos de I&D é tributario sobretudo da
concentracdo dos Laboratérios do Estado na regido de Lisboa e Vale do Tejo; nos
restantes sectores (Empresas, Ensino Superior e IPSFLs) €& maior a disperséo
geografica dos recursos e das instituicdes.

Producdo Cientifica

A producdo cientifica referenciada internacionalmente, ou seja, os trabalhos de
investigadores de instituicbes cientificas portuguesas publicados em revistas de
reconhecido mérito internacional, € um importante indicador do desempenho dos
sistemas cientificos.

A produtividade cientifica nacional tem crescido significativamente. No
periodo 1990-95, Portugal foi o primeiro pais da UE em crescimento do
numero de publicacdes cientificas referenciadas no Science Citation Index
(SCI) — um crescimento médio anual de 12%o, triplo da OCDE e mais que
duplo da UE. Enquanto o numero de investigadores em Portugal duplicou de
1988 para 1999, o numero de publicagdes referenciadas no SClI mais que
triplicou, na verdade foi 3,5 vezes superior. A produtividade cientifica,

tradicionalmente muitissimo baixa, é agora um pouco inferior a média
europeia.

Por outro lado, a producdo cientifica em co-autoria € um bom indicador de
cooperacdo internacional. Em 1999, metade dos artigos cientificos com
participacdo portuguesa referenciados internacionalmente foram elaborados em
regime de cooperacdo internacional, o que traduz um aumento significativo face
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aos 28% registados em 1980/81. E um evidente sintoma de uma crescente
abertura cientifica e tecnoldgica do pais e de uma posicdo favoravel em termos de
cooperacdo cientifica internacional num contexto de globalizacao.

As parcerias cientificas do pais alargaram-se ap6s a adesdo a UE: cresce
significativamente a colaboracdo com Alemanha, Espanha e Itdlia. As colaboracdes
com o Reino Unido, os EUA e a Franca continuam, contudo, a ser as mais frequentes.

Por dominios cientificos a cooperacgéo cientifica de equipas portuguesas com equipas de
instituicdes do Reino Unido é particularmente importante nas Ciéncias da Terra,
Ciéncias Médicas, Ciéncias Quimicas, Biomédicas e Biologia. Os EUA tém um lugar
importante na cooperacdo em Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Quimicas e Fisica. A
Franca estd presente sobretudo na cooperacdo cientifica em Ciéncias do Universo e
tem um lugar significativo em Fisica, Ciéncias Médicas e Ciéncias Quimicas.

O alargamento da cooperacdo internacional é evidente também na participacdo de
equipas de investigacdo portuguesas em projectos internacionais como o Eureka.

O crescimento e a abertura cientifica e tecnoldgica do pais a colaboracao
internacional sdo os dois tracos distintivos da evolucdo da ciéncia e da
tecnologia em Portugal que entra agora, talvez, numa nova etapa da sua
historia.

Garantir a qualidade e o crescimento sustentado

Se é indiscutivel o crescimento e a abertura do sistema cientifico nacional nos uGltimos
quinze anos, o0 crescimento sustentado ndo estd ainda garantido e ndo se alcanca
automaticamente.

Os principais indicadores estatisticos revelam que o sistema cientifico esta
ainda longe da robustez necessaria a sobrevivéncia e auto reproducao
independentes, dadas a sua actual dimensdo, o acelerado crescimento e a

fragilidade e juventude de grande parte das instituicdes que o constituem.

A quebra no crescimento da despesa de I&D, entre 1992 e 1995, ndo traduz apenas
hesitacdes da accéo politica, mas também revela as dificuldades do sistema cientifico,
ainda fragil, para se afirmar e defender dessas mesmas hesitagdes.

O programa politico para a ciéncia e a tecnologia seguido desde 1995 propde,
justamente, uma estratégia para superar definitivamente o atraso, reforcar as
instituicbes e garantir a qualidade.

Vejamos as suas principais linhas de orientacéo:

e reforma institucional e legislativa do sistema de Ciéncia e Tecnologia,
contemplando a criacdo de instituicbes de administracdo da politica cientifica e
tecnoldgica adaptadas a nova realidade nacional, a definicdo do regime juridico das
instituicdes de investigacdo, a revisdo do estatuto da carreira de investigacéo e a
revisdo do estatuto do bolseiro de investigacéao;

e aumento e qualificacdo dos recursos humanos afectos a actividades de
1&D, como base e garantia de um crescimento sustentado;
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e desenvolvimento e consolidacdo de uma cultura de avaliacdo externa e
independente e institucionalizagdo de mecanismos de autoavaliagdo e de
acompanhamento externo;

e reforco e qualificacdo das instituicdes cientificas e tecnoldégicas, da sua
organizacao, lideranca e capacidade de programacao estratégica;

< reforco da internacionalizacdo e da participacdo de Portugal nos grandes
organismos internacionais de I1&D, com vista a assegurar niveis de qualidade
segundo padrdes internacionais;

e promocdo de projectos de investigacao cientifica e tecnoldgica de elevada
qualidade internacional, num quadro de estabilidade e rigor de avaliacao,
contemplando projectos orientados para temas de interesse publico e associados ao
reforco da capacidade de participagdo nos grandes organismos cientificos
internacionais;

e estimulo a investigacao tecnoldgica aplicada e a inovacao, em particular
através de projectos de investigacdo em consoércio entre instituicdes
cientificas e empresas, liderados e comparticipados pelas empresas;

e promocdo da cultura cientifica junto das populacdes mais jovens através
do desenvolvimento do ensino experimental das ciéncias e outras
iniciativas, em articulacdo com as instituicdes cientificas;

e institucionalizacdo de mecanismos regulares de observacdo e anélise do
Sistema Cientifico e Tecnolégico para divulgacdo de informacdo sobre o seu
estado e tendéncias e para apoio a definicdo da politica cientifica e tecnoldgica;

e recuperacdo do atraso no lancamento das fundacbes para a sociedade da
informacdo, através da generalizacdo das acessibilidades e competéncias basicas
na populacdo, do desenvolvimento das ciéncias e tecnologias da informacédo e da
comunicacédo, do estimulo a disponibilizacdo de conteddos na Internet.

A observacao dos volumes financeiros investidos nos ultimos anos nos programas de
formacdo avancada, no reforco das instituicbes cientificas, no apoio a projectos de
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, no alargamento da participacédo
portuguesa em organizacdes cientificas intergovernamentais, na promogéao da cultura e
da educacdo cientifica sdo talvez a expressdo mais evidente da importancia que se
atribuem a estas componentes do desenvolvimento cientifico e da vontade politica de
centrar nelas o esforco para vencer o atraso cientifico.

A reforma institucional e legislativa do sistema de ciéncia e tecnologia

A reforma do quadro institucional da politica cientifica e tecnoldgica, através da
elaboracdo da Lei Orgéanica do novo Ministério da Ciéncia e da tecnologia, bem
como dos seus organismos constituintes, revelou-se um passo essencial para dar
coeréncia as medidas subsequentes e resolver algumas das fragilidades crénicas
do sistema cientifico portugués. Num segundo momento, e tendo em atencdo as
recomendacdes resultantes dos processos de avaliacdo, foi preparado e aprovado
um pacote legislativo relativo ao regime juridico das instituicdes cientificas, as
carreiras cientificas e ao sistema de formacdo de novos investigadores.
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Em primeiro lugar, a criacdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, cuja Lei
Orgénica estabelece a sua estrutura e atribuicdes. Foram criados trés novos
institutos publicos: a Fundacgado para a Ciéncia e a Tecnologia, o Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias e o Instituto de Cooperacado Cientifica e Tecnoldgica
Internacional. A criacdo destes organismos permitiu especializar funcfes e
profissionalizar actividades essenciais. De forma a gerir um investimento publico
crescente em ciéncia e tecnologia, a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
cabe a promocéo, financiamento, acompanhamento e avaliacdo de instituicdes, de
programas e projectos, bem como da formacdo e qualificacdo de Recursos
Humanos. Sendo o conhecimento da situacdo do sistema cientifico e tecnoldgico
essencial para a tomada de decisdes informadas, o Observatério das Ciéncias e das
Tecnologias (OCT) é o 6rgao responsavel pela recolha, tratamento e difusdo da
informacdo, bem como pelo planeamento de actividades e preparacdo do
orcamento de Ciéncia e Tecnologia. Finalmente, de acordo com o objectivo de
incentivar e apoiar a internacionalizacdo do sistema cientifico portugués, ao
Instituto de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica Internacional (ICCTI) é atribuida a
direccdo, orientacdo e coordenacdo das ac¢des de cooperacdo internacional.

Em segundo lugar, a redefinicdo de objectivos e a reprogramacédo do PRAXIS XXI.
A origem desta intervencao operacional do 2° QCA encontra-se na heranca de
programas anteriores — CIENCIA e STRIDE — que deixaram compromissos que
transitaram do 1° QCA, mas também no conjunto de debates e propostas que
emergiram dos Encontros de Tréia, transformados e moldados pelas conveniéncias
e compromissos politicos daquele momento:

- continuidade do investimento em infra-estruturas, concentrando meios
importantes no desenvolvimento dos designados Parques Tecnolégicos;

- apoio a formacao de recursos humanos, através de programas de concessao
de bolsas;

- apoio as actividades cientificas e tecnoldgicas, distribuido através de concurso
de financiamento de projectos em todas as areas cientificas.

As distorcbes entre a realidade do programa e as necessidades do sistema
cientifico, mas também algumas novas prioridades politicas trazidas pelo Programa
do XIll Governo Constitucional, exigiram uma correc¢do e reorientagcdo estratégica
do PRAXIS XXI.

De entre as novas prioridades politicas deve salientar-se a difusdo do
conhecimento e da cultura cientifica no tecido social e cultural do pais, com um
enumerado de acg¢des politicas sem reflexo nas ac¢des programaticas do PRAXIS
XXI, reforcando a necessidade de uma reformulacdo de conteddos e uma
reorientacéo financeira.

As inovacdes estratégicas introduzidas foram as seguintes:
- prioridade ao financiamento da actividade cientifica através do apoio
a projectos de investigacdo (com e sem a participacdo de empresas) e
de apoio de base as institui¢cdes cientificas;
- estabilizacdo dos apoios a formacdo avancada de recursos humanos

aumentando a selectividade e concedendo maior peso ao apoio a
doutoramentos e estagios de pdés-doutoramento;
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- reforco das acg¢des tendo em vista a inovacao, a divulgacao cientifica e
técnica, o ensino das ciéncias e a promocao da cultura cientifica e
tecnoldgica;

- clarificacdo e publicacdo dos procedimentos e regulamentos relativos
a avaliacao e financiamento dos varios programas € concursos.

Em terceiro lugar, a reforma legislativa do Sistema Cientifico e Tecnoldgico. A
avaliacdo das mais de 300 unidades de investigacdo financiadas pelo Programa
Plurianual e as recomendacfes emitidas pelo Comité Internacional de Referéncia que
acompanhou a avaliagdo dos Laboratérios do Estado, informaram a preparacdo de trés
diplomas fundamentais: o Regime Juridico das Instituicbes de Investigacdo, o Estatuto
da Carreira de Investigacdo Cientifica e o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo
Cientifica.

O Regime Juridico das Instituicdes de Investigacdo (D-L 125/99, de 20 de Abril)
vem fornecer um quadro coerente e sistematico do regime aplicavel as instituicbes
que se dedicam a investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico. Consagra-
se e estimula-se a diversidade institucional e cria-se, pela primeira vez, um regime
especial mais flexivel de gestdo administrativa e financeira, bem como de gestéo
de recursos humanos, das instituicdes publicas de investigacdo cientifica. E criada
a figura de Laboratério Associado - mediante este estatuto, as instituicbes
particulares de investigacdo e as instituicdes publicas de investigacdo que néo
revistam a natureza de Laboratério do Estado podem ser associadas, de forma
especial, a prossecucdo de determinados objectivos de politica cientifica e
tecnolégica, de interesse publico. Sdo definidos os 6rgdos minimos que devem
constituir a estrutura das varias instituicdes de investigacdo. E consagrada a
avaliacdo externa das instituicbes, abrangendo quer a avaliacdo das candidaturas a
financiamentos publicos, quer a avaliacdo periédica das préprias instituicdes.

O Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica (D-L 124/99, de 20 de Abril) é
um instrumento de gestdo dos Recursos Humanos que pretende reforcar as
instituicdes, valorizar e dignificar as actividades de investigacdo. Sdo sobretudo
incentivadas a qualificagdo e a internacionalizacdo. Torna-se automatico o
descongelamento de vagas na Carreira de Investigacdo e obrigatdério o concurso
externo para o provimento dos lugares. E consagrada a aproximacdo ao Estatuto
da Carreira de Docente Universitaria e a permeabilidade entre estas duas carreiras.
Para o ingresso na Carreira de Investigacdo passa a ser exigido o grau de
doutoramento. Tornam-se excepcionais as categorias de ‘"estagiario de
investigacdo" e de "assistente de investigacdo". Adopta-se a modalidade de
concurso externo como forma de recrutamento dos investigadores auxiliares,
principais e coordenadores. Consagra-se a figura de investigador convidado e
privilegia-se o exercicio de funcdes em regime de dedicacdo exclusiva. Institui-se a
"Habilitacdo para Funcbes de Coordenacdo Cientifica” (em paralelo com a
agregacao universitaria) e ampliam-se os direitos de propriedade industrial dos
préprios investigadores.

O Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica (D-L n°® 123/99 de 20 de Abril)
concede aos investigadores mais jovens um enquadramento juridico que lhes
proporciona condicbes para a execucdo eficaz das actividades de Ciéncia e
Tecnologia. Define um conjunto de direitos e deveres aplicaveis aos beneficiarios
de bolsas concedidas pelo MCT ou ao abrigo de programas de financiamento da
responsabilidade deste, bem como a bolseiros de investigacdo de qualquer outra
entidade, desde que esta assim o deseje. S&o, no geral, alargados os direitos dos
bolseiros. Inovador é também o seu enquadramento em matéria de seguranca
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social, garantindo-se, para além de um alargamento das eventualidades cobertas,
a assumpcdo pela entidade financiadora da bolsa dos encargos resultantes das
contribuicdes que incidam sobre o primeiro dos escaldes do seguro social
voluntério.

Aumento dos Recursos Humanos com Elevadas Qualificacdes Cientificas

Entre 1994 e 1999 foram financiadas cerca de 9.600 bolsas de formacédo avancada,
das quais 2.300 de mestrado e 4.700 de doutoramento. Do total das bolsas de
doutoramento concedidas, 47% foram para doutoramentos no estrangeiro,
correspondendo ao objectivo de continuar a estimular uma contribuicdo
significativa de doutoramentos nas melhores universidades estrangeiras, como
factor de internacionalizacdo, relacionamento directo com as redes cientificas
internacionais e de importacdo de préticas diferentes na nossa sociedade.

Avaliacdo, Qualidade, Rigor e Transparéncia

Os sistemas de avaliacdo sado de importancia central para a qualidade,
internacionalizacdo e funcionamento geral dos sistemas cientificos. Visam
sempre a tomada de decisdes relativamente a optimizacdo dos recursos

financeiros, a racionalizacdo ou reforma das instituicdes, ao aumento da
produtividade e qualidade da producéao e da actividade cientifica.

Como vimos, a partir de 1964 os programas de avaliagcdo do sistema cientifico nacional
e das politicas governamentais, monitorizados pela OCDE, foram decisivos para o
arranque do desenvolvimento cientifico do pais.

De novo, a partir de 1996 foi desencadeada uma profunda mudanca do sistema de
avaliacdo, considerando que esta é um elemento essencial para o desenvolvimento do
sistema cientifico e tecnolégico nacional e uma garantia da sua qualidade. Tal
mudanca, desencadeada pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, consistiu
basicamente na revisdo, clarificacdo e divulgacdo dos procedimentos de
avaliacdo de instituicbes cientificas, de projectos de investigacdo e de
candidaturas a bolsas. A avaliacédo de projectos e instituicfes passou a apoiar-
se essencialmente em painéis de avaliadores maioritariamente compostos
por cientistas de instituicdes estrangeiras; as avaliacdes envolvem a
interaccdo directa entre proponentes e avaliadores em sessdes de
apresentacao publica das candidaturas de projectos ou unidades de
investigacdo. Outro aspecto importante foi a inclusdo nos critérios de
avaliacdo da qualidade dos resultados de projectos financiados
anteriormente em que a equipa participou e da contribuicdo dos projectos
para a integracdo de novos investigadores.

Assim, foi concretizado um processo de avaliacdo coerente e transparente, cuja
qualidade é hoje reconhecida pela comunidade cientifica nacional e sublinhada
internacionalmente, o que permitiu encetar um modelo regular e responsavel de
financiamento de 1&D, conferindo condi¢cdes de estabilidade e responsabilizacdo as
instituicdes de investigacao.

A avaliacdo das institui¢cfes cientificas envolveu todos os Laboratérios do Estado e
mais de 350 unidades de investigacdo, de todas as areas do conhecimento,
financiadas pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, seguiu 0s principios
enunciados.
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Do processo de avaliagdo dos Laboratérios do Estado resultaram algumas medidas
que integram a primeira fase de um programa de apoio a sua reforma, iniciado em
1998 com constituicdo de equipas de projecto orientadas para temas especificos de
interesse publico: prevencédo e reducdo de riscos (sismico, radiolégico e nuclear,
de degradacdo das construcdes), ciéncias e tecnologias do mar, investigacdo
cientifica tropical. O estimulo ao rejuvenescimento dos investigadores e a
modernizacdo e flexibilizacdo da gestdo de projectos de investigacdo nos
Laboratérios do Estado é concretizado pela disponibilizacdo de financiamentos, em
parte condicionados ao recrutamento de novos investigadores e a adopc¢do de
regras de autonomia de gestdo pelos investigadores responsaveis pelos projectos.
Por outro lado, também as promulgacfes do Regime Juridico das Instituicdes de
Investigacéo e da revisdo do Estatuto da Carreira de Investigagdo determinaram a
reformulacdo da orgéanica interna dos Laboratérios e da sua gestdao e
funcionamento.

Da avaliacdo das unidades de investigacdo resultou um conhecimento mais
pormenorizado do estado do sistema cientifico e tecnol6égico nacional, ndo s6 a
nivel de cada unidade, mas também de cada dominio cientifico e do conjunto do
sistema. O processo de avaliacdo estimulou, também, a mudanca de liderancas
cientificas, a definicdo de orientacdes estratégicas, a internacionalizacdo das
actividades, a qualificacdo das actividades cientificas, a organizacdo e o
alargamento de oportunidades de formacdo de doutoramento e pds-doutoramento,
a participacdo na promocao da cultura cientifica.

Foi constatado um elevado potencial para uma actividade cientifica de
grande qualidade internacional, ainda que entravado por alguns factores.
Em primeiro lugar, deficiéncias estruturais na organizacdo e constituicao
das unidades, atribuiveis a politicas anteriores de financiamento que
privilegiavam a dimensdo e a insercdo em certas areas prioritarias, em
detrimento da qualidade e dos resultados da investigacdo. Em segundo
lugar, dificuldades de compatibilizacdo da actividade cientifica com a
actual organizacdo do ensino universitario, nomeadamente a exigua
disponibilidade de tempo dos docentes para a investigacdo resultante de
cargas lectivas excessivas, a falta de apoio administrativo e técnico e a
rigidez nas contratacdes de recursos humanos.

Reforco e Qualificacdo das Instituicbes Cientificas

O Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D, talvez o mais
importante programa de reforco das instituicbes cientificas, disponibiliza
financiamentos de base e programaticos definidos na sequéncia de avaliacado
internacional periédica (de trés em trés anos). Integram o Programa cerca de 335
unidades de todas as areas do conhecimento.

Além de dotar as unidades de recursos financeiros para o seu funcionamento, este
programa tem servido de estimulo para a reorganiza¢do interna e orientacéo
programatica das instituicdes, o reforco da sua autonomia e capacidade de captacéo
de fundos no exterior do sistema, e das condi¢bes para geracao de emprego cientifico,
na sequéncia das recomendacodes resultantes das avaliacdes periddicas internacionais.

Toda a informacéo relativa ao processo de avaliacdo tem sido publicada e

amplamente divulgada. Actualmente, tanto os resultados das avaliacles
como a informacao geral sobre as unidades de investigacdo sdo também
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disponibilizados na Internet. A informacdo sobre as unidades, incluindo
listas exaustivas das suas equipas de investigacao, respectivas areas de
interesse e enderecos de correio electronico é actualizada anualmente
pelas proéprias unidades através da Internet e depois tornada publica.
Constituiu-se, assim, um eficaz instrumento de interligacdo e comunicacao
entre os investigadores e entre as instituicdes.

Reforco da Internacionalizacdo Cientifica e Tecnoldgica

O reconhecimento da importdncia da cooperacdo internacional como
instrumento essencial no desenvolvimento e na melhoria da qualidade do
sistema cientifico e tecnolégico — no quadro da crescente globalizacao
social e econdmica — conduziu a promocao de uma politica de cooperacao
internacional. A sua execu¢do compete a um organismo especializado: o Instituto
de Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica Internacional.

Actualmente, um conjunto de grandes laboratérios internacionais desempenham
papel destacado na abertura de novas perspectivas cientificas, no acesso a
instrumentacdo avancada e no reforco e qualificacdo de competéncias das
comunidades cientificas participantes. Por estas razbes, desde 1995 foi
desenvolvida uma politica de adesdo e participacdo de Portugal nas grandes
instalacdes cientificas internacionais:

e renovacao do mandato do Comité Misto Portugal-CERN até 2007, assegurando
a continuacdo do aconselhamento no financiamento das actividades cientificas
nos dominios do CERN e o prosseguimento do acordo sobre o treino de jovens
engenheiros portugueses no CERN, instituicdo a que Portugal aderiu em 1985;

= iniciativa para a criagdo de uma Agéncia Europeia dos Oceanos;

e acordo entre Portugal e a Agéncia Espacial Europeia (ESA) em 1996, abrindo a
possibilidade de participacdo de empresas e instituicbes de investigacdo em
programas opcionais, nomeadamente no programa ARTES, e subsequente
negociacao e concretizacdo da adesédo plena de Portugal a ESA em 1999;

e adesdo de Portugal ao Laboratério Europeu de Biologia Molecular ao Laboratério
Europeu de Radiagdo Sincrotrdo, ao "Ocean Drilling Programme" através do
consorcio europeu formado na Fundacdo Europeia da Ciéncia e ao Grupo
Consultivo para a Investigacdo Agraria Internacional (CGIAR);

e adesdo plena de Portugal ao Observatorio Europeu do Sul (ESO) em 2000;
e participacdo nas redes fundamentais de cooperacédo cientifica multilateral como
a iniciativa EUREKA, COST (nomeadamente nos dominios de telecomunicacdes,

transportes, produtos florestais, biotecnologia e agricultura) e CYTED-
IBEROEKA.

Promocao de Projectos de Investigacdo de Elevada Qualidade

O financiamento de projectos de 1&D tem crescido substancialmente em todas as
areas cientificas e tecnoldgicas, acompanhado da clarificacdo dos processos de
concurso e avaliacdo, bem como da adopc¢do de regras mais adequadas de
disponibilizagcdo de financiamentos.
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Para além dos concursos de projectos abertos a todas as areas cientificas,
sdo promovidos concursos orientados para dominios especificos de
interesse publico, em parceria e comparticipacdo com outras entidades.
Salientam-se deste conjunto os seguintes programas: Investigacdo Cientifica
Aplicada a Incéndios Florestais, Investigacdo sobre a Comunidade Cigana,
Investigacao Cientifica no Dominio das Rela¢des Sociais de Género e das Politicas
para a Ilgualdade entre Homens e Mulheres, Investigacdo no Dominio da Seguranca
Social e das Politicas Sociais, Programa Integrado para as Ciéncias Sociais e
Humanas, Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico no Dominio da
Conservacdo da Natureza, Investigacdo Cientifica e Tecnolégica em Temas
Relacionados com a Promocédo da Lingua e da Cultura Portuguesa no Estrangeiro
(Programa Lusitania).

Sao, também, de natureza especifica os concursos abertos anualmente
para projectos no quadro de programas de cooperacdo internacional,
nomeadamente: Investigacdo Cientifica e Tecnolégica no Ambito do Acordo de
Cooperacdo com o European Laboratory for Particle Physics (CERN), Accbes de
Ciéncia e Tecnologia em Astronomia no Ambito do Acordo de Cooperagdo com o
European Southern Observatory (ESO).

Foram, ainda, preparados novos programas orientados para algumas areas de
importancia significativa: Ciéncias e Tecnologias do Mar, Processamento
Computacional da Lingua Portuguesa, Ciéncias e Tecnologias Aeroespaciais.
No ambito dos dois primeiros programas foram abertos concursos especificos para
projectos de investigacdo. Ja em 2002, passou a estar aberto em permanéncia um
concurso para projectos de investigacdo do Programa Dinamizador das Ciéncias e
Tecnologias para o Espaco no ambito da participacdo portuguesa na ESA e do
acordo de colaboracdo com a NASA.

H&4 ainda a considerar o0s projectos de investigacdo com participacado
empresarial, apoiados através da Agéncia de Inovacado, orientados para estimular
e reforcar as ligagdes entre empresas e instituicbes cientificas em torno de
projectos concretos realizados por consadrcios.

Insercdo das Ciéncias Sociais e Humanas na Politica Cientifica

As Ciéncias Sociais e Humanas foram ao longo da histéria de
desenvolvimento cientifico do pais objecto de secundarizacdo ou mesmo
marginalizacdo sistematica. Particularmente negativa foi a definicdo de
prioridades do Programa CIENCIA que excluiu as Ciéncias Sociais e
Humanas de todos os programas financiamento para a criacao de infra-
estruturas, para apoio a projectos de investigacdo e programas de
formacao avancada.

Nos ultimos anos foram lancadas varias iniciativas tendentes a colocar
estes dominios do conhecimento em plano de igualdade de oportunidades
Nno que respeita a politica cientifica. Em particular, foram tomadas medidas
visando o reforgco das unidades de investigacdo, o aumento do numero de
doutorados e investigadores, o apoio a projectos de investigagcdo e
estimulo a internacionalizacdo. Destacam-se o lancamento em 1996 do
Programa Integrado para as Ciéncias Sociais e Humanas e o levantamento
da producéao cientifica nacional em publicacdes nacionais e estrangeiras.
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Actualmente, todos o0s programas para apoio a projectos, formacao
avancada e apoio ao funcionamento das unidades de investigagao
abrangem todas as areas do saber, sendo esta considerada uma condicao
essencial para o desenvolvimento equilibrado do sistema cientifico.

Estimulo a Investigacdo Tecnoldgica Aplicada e a Inovacédo

Como vimos, as questdes relacionadas com a capacidade tecnoldgica e a inovacgao
empresarial no nosso pais estao estreitamente associadas a histéria da nossa
indUstria, inscrevem-se na propria estrutura industrial e no tradicional déficit de
recursos humanos nos diferentes niveis de qualificacdes.

A modernizacdo e abertura da sociedade portuguesa em geral e as transformacdes
de natureza estrutural que ocorrem lenta, mas solidamente, permitem algum
optimismo nesta matéria. Estas transformacfes sao visiveis em alguns indicadores
gerais. Por exemplo, Portugal foi em 1985-96 o pais da UE com mais elevado
crescimento anual de valor acrescentado em industrias baseadas em conhecimento
(knowledge-based industries): o dobro do global da OCDE e mais do dobro da UE. Um
outro indicador que ilustra a rapida evolucao recente € que Portugal foi em 1992-97 o
pais da OCDE com mais elevado crescimento anual das despesas em tecnologias da
informacdo e da comunicacdo em relacdo ao PIB (10%), com um valor cinco vezes
superior aos da globalidade da OCDE e da UE.

Neste processo de modernizacdo foi certamente decisiva a democratizacdo e o
alargamento do sistema de ensino superior, mas foi também determinante o
beneficio da accdo de muitos outros agentes e sectores.

Através da Agéncia de Inovacao tem vindo a ser desenvolvido um vasto conjunto
de iniciativas, visando reforcar a capacidade tecnolégica e a inovacdo empresarial.
Foram desenvolvidos mecanismos de apoio as empresas na identificacdo de
problemas e necessidades através da realizacdo de auditorias tecnoldgicas; a
identificacdo de resultados de investigacdo e de tecnologias com interesse para o
tecido empresarial; o apoio a circulacdo dessa informacdo e ao encontro entre a
oferta e a procura de tecnologias, nhomeadamente pela organizacdo de Bolsas de
Contacto.

O emprego cientifico nas empresas foi promovido através de incentivos a
mobilidade dos recursos humanos entre as universidades e as empresas,
de apoios a contratacdo de doutores e mestres pelas empresas, a formacéao
avancada (em particular em mestrados e cursos de especializacdo na
industria com a colaboracdo das universidades), e a estagios de engenheiros
em instituicdes cientificas estrangeiras com tecnologias de ponta, como é
o0 caso do CERN, ESO e NASA.

A investigacdo tecnoldgica aplicada tem sido directamente apoiada,
sobretudo os projectos realizados em consdrcio, criando lagos e habitos de
cooperacao entre o mundo empresarial e a investigacdo e estimulando as
relacbes e a transferéncia de conhecimentos, competéncias e tecnologias.
Estes aspectos tém a maior importancia quando se reconhece claramente que
“a inovagdo ja nao depende apenas do desempenho independente das
empresas, universidades e institutos de investigacdo, mas, crescentemente,
de como estas instituicdes cooperam” (OCDE, 1999).
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Por outro lado, foi aplicado em 1997 um sistema de beneficios fiscais as
actividades de 1&D de empresas, o qual veio a ser fortemente responsavel
por Portugal ter sido o pais da OCDE onde, entre 1990 e 1998, se verificou um
maior crescimento dos incentivos fiscais desta natureza, o que o colocou
como terceiro pais da OCDE nos incentivos fiscais as actividades de 1&D, a
seguir a Espanha e ao Canada.

Promocéao da Cultura Cientifica e Tecnolégica — o Programa Ciéncia Viva

Ao longo dos anos 90 foram realizados varios inquéritos a cultura cientifica dos
europeus, aplicados também em Portugal, incidindo sobre os conhecimentos
cientificos, mas também sobre atitudes e representacdes perante a ciéncia. Os
resultados relativos a Portugal, no quadro da comparacdo internacional, confirmam a
necessidade de um programa especial de reforco da cultura cientifica e tecnoldgica e
de enraizamento da ciéncia na sociedade em geral. Arrisca-se pouco ao afirmar que
este é talvez o campo onde os objectivos e a acgdo politica, nos dltimos anos, tém
sido mais inovadores a nivel internacional e reveladores de uma larga visao
estratégica.

Em termos evolutivos, a situacdo da populacdo portuguesa melhorou no que respeita
aos indicadores de conhecimento e de compreensdo dos métodos cientificos, bem
como no que respeita a confianca na ciéncia, mas agravou-se no que respeita a
inseguranca cognitiva e a um conjunto de indicadores de atitudes, relativos ao

interesse e a curiosidade pelos temas cientificos.

O estado da cultura cientifica dos portugueses é em primeiro lugar explicado pelas
condi¢cdes da sua aprendizagem, bem como pela escassez das oportunidades de
contacto com o mundo da ciéncia e da tecnologia: os resultados dos inquéritos
mostram que o nivel de escolaridade, pelas oportunidades de aprendizagem e
socializacdo que a escola proporciona, € a variavel que mais explica os diferentes
niveis de conhecimento cientifico, bem como as representacdes e atitudes perante a
ciéncia e o conhecimento, em particular, distingue-se por um défice quase total de

ensino experimental das ciéncias e por uma reduzida afirmagéo do ensino tecnoldgico.

Segundo os resultados do inquérito internacional de caracterizacdo dos niveis de
desempenho dos alunos (de 9 e 13 anos), os desempenhos médios das criancas
portuguesas, tanto em matemaéatica como em ciéncias, sdo particularmente fracos,
embora tenham apresentado melhores resultados os alunos que afirmaram realizar ou
assistir a experiéncias na sala de aula.

No que respeita a outras oportunidades de contacto com o mundo da ciéncia e da
tecnologia, regista-se a escassez de museus, revistas de divulgacdo, programas de
televisédo e radio, etc., sejam eles destinados a populacdo adulta ou mais jovem.

Foi lancado em Junho de 1996 o Programa Ciéncia Viva, que elegeu como
principios orientadores a importancia da escola e do ensino experimental
das ciéncias na formacao da cultura cientifica e tecnoldgica.

A politica de difusdo da cultura cientifica e tecnoldégica em Portugal
envolve duas dimensdes: os jovens como alvo e o envolvimento de
instituicdes cientificas como estratégia para a promocado da qualidade. Isto
é, o envolvimento dos cientistas e das instituicdes cientificas nas varias
iniciativas, e a Iimportacdo, para esta linha de intervencdo, dos
mecanismos de concurso, avaliacdo independente, acompanhamento e
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apresentacdo publica de resultados, préaticas que sdao ha longa data
seguidas pelas instituicdes cientificas.

Sao quatro os instrumentos fundamentais de accdo do Programa Ciéncia Viva:

1) Um programa — Ciéncia Viva na Escola — de apoio e financiamento de
projectos para o desenvolvimento do ensino experimental das ciéncias, com o
envolvimento da comunidade cientifica e educativa. Entre 1996 e 1999 foram
realizados trés concursos, 0 que prosseguiu com a abertura anual de concursos
em anos subsequentes, de que resultaram cerca de 1.460 projectos,
abrangendo mais de 2.000 escolas, 5.000 professores e meio milhdo de jovens
(cerca de 40% de toda a populacdo escolar correspondente).

2) O programa de Geminacdao Escolas-Instituicdes Cientificas, que prevé a
realizacdo de actividades conjuntas e a disponibilizacdo de apoio técnico e
cientifico e consagra uma perspectiva de colaboracdo regular e partilha de
recursos e conhecimentos entre escolas e instituicdes cientificas.

3) Uma rede nacional de Centros Ciéncia Viva, concebidos como espacos
interactivos de divulgacao cientifica para a populacdo em geral, mas também
como plataformas de desenvolvimento regional cientifico, cultural e econémico,
através do envolvimento dos actores regionais mais activos nestas areas. O
primeiro centro foi inaugurado em 1997 no Algarve, ao qual se seguiram o
Planetario do Porto e o Exploratério Infante D. Henrique de Coimbra.
Encontram-se em fase adiantada de constituicdo varios outros centros, sendo
objectivo deste instrumento criar nos proximos anos uma rede de centros com
noés em todos os distritos. No Parque das Nag¢bes em Lisboa, foi criado o
Pavilhdo do Conhecimento — Ciéncia Viva, como centro nacional de recursos
para toda a rede de centros Ciéncia Viva, o qual abriu ao publico com um
conjunto de exposicdes apresentadas pelos melhores centros de ciéncia de todo
0 mundo.

4) A organizacdo de campanhas nacionais de divulgacdo cientifica, estimulando o
associativismo cientifico e proporcionando a populagdo oportunidades de
observacdo e de contacto directo e pessoal com cientistas e instituicfes
cientificas de diferentes areas do saber. Estas campanhas de ambito nacional e
de acesso livre e gratuito, decorrem sob o signo da experimentacédo, entendida
como verificacdo empirica do saber, confrontacdo da teoria com a pratica,
observacdo activa em interaccdo com especialistas das areas do saber
abrangidas.

Institucionalizacdo de Mecanismos Requlares de Observacdo do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional e Planeamento das Accdes

A observacdo e producdo de informacdo sobre o sistema de Ciéncia e
Tecnologia nacional é um dos principais instrumentos de accgao
governamental nesta area, tendo sido criado um organismo especializado
nestas fun¢gdes. O Observatoério das Ciéncias e das Tecnologias, criado em
Marco de 1996, tem como principal missdo a recolha, tratamento e
publicacdo de informacao sobre o sistema cientifico nacional, que permita
a elaboracdo de diagndsticos, a definicdo de medidas de politica para o
sector e a sua monitorizacéao.
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Como o6rgdo delegado do Instituto Nacional de Estatistica e representante de
Portugal junto da OCDE e do EUROSTAT, o Observatdrio produz os indicadores
classicos para a area estatistica da Ciéncia e Tecnologia, através do Inquérito ao
Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, aplicado directamente a unidades que
executam actividades de investigacdo sejam elas do sector Estado, Ensino
Superior, Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos ou Empresas. Os dados obtidos
com estes inquéritos, realizados em Portugal de forma regular desde 1982, tém
permitido acompanhar e medir a evolugcdo de Portugal, nesta matéria, e a sua
posicdo em relacdo aos restantes paises da Unido Europeia e da OCDE, no que
respeita aos recursos humanos e recursos financeiros disponiveis para actividades
de investigacéao.

Os diagnosticos elaborados a partir destes dados, sublinhando as fragilidades do
nosso sistema, sobretudo as decorrentes da sua reduzida dimensdo em termos de
recursos financeiros e humanos, constituem um importante instrumento de
intervencdo sustentando as medidas de fomento da politica cientifica. O
Observatério assegurou a continuidade da producdo destes indicadores
estatisticos, tendo realizado as duas ultimas operacdes de inquérito, uma sobre o
ano de 1995 e outra sobre o ano de 1997, cujos resultados foram ja divulgados.

Para além dos indicadores classicos de dimensionamento do sistema, o
Observatério alargou a sua area de actividade e observacdo, desenvolvendo
metodologias de tratamento de dados provenientes de fontes de informacéo
administrativas ou complementares e passando a produzir outros indicadores
relativos a actividade e producao cientifica, as dota¢cfes orcamentais publicas para
actividades de 1&D, a inovacdo empresarial, a formacdo avancada e emprego
cientifico, a cultura cientifica dos portugueses e aos indicadores para a Sociedade

da Informacéo.

A abertura a novas areas de observacdo e de recolha de elementos de diagnéstico
mais especializados permitiu verificar a vitalidade e crescimento do nosso sistema
cientifico nacional e identificar fragilidades de natureza qualitativa, que
fundamentam algumas das mais recentes medidas de politica cientifica.

No inicio de 1999, o Observatério das Ciéncias e das Tecnologias iniciou uma nova
area de trabalho: a produc¢do de indicadores para a Sociedade da Informacdo, no
sentido de conferir visibilidade ao desenvolvimento e afirmacdo das diversas
actividades econdmicas e sociais, que enformam, no essencial, o conceito de
Sociedade da Informacéo.

No que respeita ao planeamento das accfes e medidas de politica as actividades
desenvolvidas encontram-se descritas nos documentos que constituem o Livro
Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico Portugués (1999-2006), que
serviu de base a definicao do Programa Operacional Ciéncia Tecnologia Inovacao
integrado no 3° QCA.

O Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Portugués
(1999-2006) consiste num levantamento alargado das necessidades e
oportunidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico portugués, de
forma a sustentar os programas de crescimento para os proximos anos
gue contemplem a investigacao cientifica e tecnoldgica, a endogeneizacao,
a difusao e demonstracao cientifica e tecnolégica, a cultura cientifica e
tecnoldégica dos portugueses e o desenvolvimento da Sociedade da
Informacao. Este levantamento foi realizado através de um processo de
consulta a comunidade cientifica, incluindo todas as instituicles
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cientificas, profissionais de ciéncia e tecnologia, universidades,
organismos publicos e privados, empresas e associacbfes empresariais,
sindicatos, ordens e outras organizacdes profissionais, associacfes e
sociedades, autoridades locais e regionais. Todos o0os contributos, analises
sectoriais e pareceres estdo disponibilizados em permanéncia na Internet
(Forum Permanente de Politica Cientifica e Tecnoldgica). Paralelamente,
foram organizados debates sectoriais e tematicos e produzidos
documentos de trabalho nos quais se apresentam elementos de
diagnéstico e os principais eixos de politica cientifica iniciada e
prosseguida nos ultimos anos.

Um vector mobilizador do debate foi o lancamento de “Perfis” por area cientifica.
Consistem numa coleccdo de 19 documentos cuja metodologia assenta na
compilacdo de informacao a respeito de cada area disciplinar ou tema de interesse
publico, submetida a apreciacdo de uma equipa de peritos que, nela baseados,
produziram textos de natureza programatica ou prospectiva. Ao serem publicados
em duas linguas, participam na preocupacao de internacionalizacdo do sistema,
divulgando informacao util aos investigadores, instituicdes e empresas nacionais,
mas também a investigadores estrangeiros que pretendam tomar conhecimento
dos projectos em curso em Portugal, podendo eventualmente servir de base a

constituicdo de parcerias nacionais e internacionais.

Das restantes areas propostas para integrar o Livro Branco fazem parte as
questdes de interesse publico nas quais a ciéncia e tecnologia pode ser chamada a
intervir (Ciéncias e Tecnologias do Mar, Ciéncias e Tecnologias Aeroespaciais,
Sociedade da Informacdo, Riscos Naturais, Exclusdo Social), as oportunidades de
reforco das capacidades cientificas e tecnoldgicas nacionais (criacdo de infra-
estruturas de telecomunicacfes, ferrovias, portos, aeroportos e barragens,
renovacao de equipamentos nas areas da saude, educacado e defesa, criacdo de
sistemas Nacionais de Informacao), as opcOes de politica de inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, a promoc¢ao da cultura cientifica e tecnoldgica, o
futuro do emprego cientifico, as novas instituicbes cientificas e a
internacionalizagdo do sistema nacional de C&T.

A preparacdo do Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
Portugués (1999-2006) e o debate suscitado no Forum Permanente de
Politica C&T, permitiram assim uma participacdo alargada da comunidade
cientifica e tecnoldégica e de outros agentes sociais e econdmicos na
identificacdo das necessidades e oportunidades de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que se oferecem ao nosso pais nos préximos anos.

As Intervengbes Operacionais “Ciéncia Tecnologia Inovacédo” e “Sociedade da

Informacao”, incluidas no 3° Quadro Comunitario de Apoio, visam responder a
esses objectivos.

Recuperacao do Atraso no Lancamento das Fundacdes para a Sociedade da Informacao

A emergéncia da Sociedade da Informacdo resulta da crescente importancia,
centralidade, transversalidade e presenca da informag¢do nos mais variados dominios
da accdo social, marcando a configuracdo assumida pelas modernas sociedades
contemporéaneas.

Neste contexto, a capacidade de producdo, acumulacado, processamento e troca
da informacdo tem vindo gradualmente a constituir-se como factor

27



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

determinante da produtividade e competitividade das economias numa rede
integrada, geometricamente variavel e global. E claro que a capacidade de
producdo, gestdo e disseminacdo da informacdo depende, em grande medida, da
capacidade tecnoldgica evidenciada pelas unidades econdmico-sociais, condicionando-
se fortemente, por essa via, o grau de desenvolvimento e implantacdo da Sociedade
da Informacéo.

A capacidade tecnoldgica nado se circunscreve ao grau de desenvolvimento da
dimensdo infraestrutural da Sociedade da Informacgdo, ou seja, ao
investimento na criacdo e permanente expansao de redes de comunicacao e
informacdo. A potenciacdo destas infraestruturas por uma articulacdo com o
sistema de I&D ¢é condicdo essencial para a permanente criacao de
conhecimento, processos e produtos e para a formacdo dos recursos humanos
necessarios a inovacao tecnoldgica e a consolidacdo do processo produtivo
baseado no conhecimento cientifico. Por outro lado, a capacidade tecnoldgica é
ainda subsidiaria do grau de disseminacdo das tecnologias e do grau de utilizacdo ou
apropriacdo social das mesmas, sendo, neste capitulo, decisivo o papel do sistema de
ensino na formacao qualificada dos recursos humanos e a acessibilidade generalizada e
simples dos sistemas de informacdo e comunicacdo a populacao geral.

A articulacdo virtuosa destes sistemas, técnico e social, requer uma particular atencéo
dos decisores publicos e privados. No cerne desta articulagcdo estdo as condi¢des de
distribuicdo e de acesso dos utilizadores a equipamentos, servigcos e conteudos; o
desenvolvimento, interconectividade e disponibilidade das redes; os custos e outras
condicdes gerais de utilizacdo e acesso.

Assim, para além do esforco de investimento em capital fixo e em infra-estruturas, é
decisivo o investimento em saber e conhecimento, nomeadamente em investigacdo, no
desenvolvimento de aplicacBes, de software e de conteudos informacionais, a par da
formacao dos recursos humanos e criacdo de competéncias em todos os niveis de
ensino e qualificacdo.

Em Portugal, como em outros paises, os desafios de um programa politico para
desenvolvimento da Sociedade da Informag¢éo sdo inimeros.

A partir de 1995, o reconhecimento politico da centralidade da informacdo e do
conhecimento nas sociedades contemporaneas, forca motriz do desenvolvimento,
conduziu a definicho da Sociedade da Informacdo como novo sector publico de
intervencdo, transversal e prioritario que passou a figurar nos instrumentos de
planeamento da accdo governativa e nos instrumentos de concertacéo social.

As medidas de intervencdo centraram-se numa primeira fase em:

- criacdo da Missédo para a Sociedade da Informacdo e elaboracdo do Livro Verde da
Sociedade da Informacédo, aprovado pelo Governo em 1997 e subsequentemente
apresentado a Assembleia da Republica, no qual se combinaram grandes opcdes
estratégicas e um corpo articulado de medidas concretas de acgao;

e melhoria da rede de computacao cientifica e seu alargamento a laboratérios do
estado, institutos politécnicos, museus e centros de ciéncia, associagfes cientificas,
educativas e culturais, escolas do 1° ao 12° anos e bibliotecas publicas,
constituindo-se na infra-estrutura de comunicacdo para uma verdadeira rede
nacional de conhecimento;
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« dinamizacdo de iniciativas para as escolas, a administracdo publica, as instituicdes
produtoras ou utilizadoras de informacdo e as empresas.

Dum conjunto vasto de iniciativas destacam-se seguidamente aquelas que vieram a
revelar-se decisivas também no processo de desenvolvimento do sistema cientifico e
tecnoldgico nacional.

A criacdo da Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade (RCTS) suportou-se num
significativo alargamento de larguras de banda e acessibilidades ao estrangeiro e no
reforco decisivo da rede cientifica nacional que, para além das universidades e
institutos e centros de I&D a elas associados, passou também a incluir laboratérios do
estado, institutos politécnicos, escolas do 1° ao 12° ano, associac¢des cientificas,
educativas e culturais, bibliotecas publicas e museus, a medida que estas entidades
eram ligadas a Internet.

A rede permite o crescente desenvolvimento das comunica¢gdes entre as comunidades
cientifica, tecnoldgica, escolar e socio-cultural: docentes e alunos das varias escolas,
assim como utilizadores das bibliotecas municipais tém hoje possibilidade de acesso a
Internet, reduzindo-se, por essa via, as desigualdades resultantes dos diferentes graus
de acesso a informacéao.

Em 1997, foi criado no seio do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, a Unidade de
Apoio a Rede Telematica Educativa (UARTE) com o objectivo de desenvolver o
Programa Internet na Escola em colaboracdo com a Fundacdo para a Computacao
Cientifica Nacional (FCCN), entidade responsavel pela gestdo da RCTS e pelo registo
dos dominios de Internet .pt. Este programa visou a ligacdo das escolas a Internet,
através da instalacdo de computadores multimédia nas bibliotecas/mediatecas das
escolas e da manutencado funcional deste sistema. Desta forma, todos os jovens, ao
longo do seu percurso escolar, passaram a ter ndo sO acesso a obras em CD-Rom
como também a possibilidade de recorrer ao uso da Internet como espaco privilegiado

de recursos de informagéo e expressao.

Em Setembro de 1999 estava ja assegurada a ligacdo a Internet de todas as cerca de
1.700 escolas do 5° ao 12° anos, publicas e privadas, 220 escolas do 1° ciclo, 80
entidades de natureza associativa cultural, cientifica e educativa, cerca de 250
bibliotecas publicas e 15 museus.

Milhares de alunos e professores foram sensibilizados, de forma sistematica e pratica,
para as potencialidades pedagodgicas da Internet: maior amplitude e rapidez nos
processos de pesquisa e recolha da informacdo, maior autonomizacdo e
democraticidade no acesso a informacdo e na comunicacdo entre escolas e com a
sociedade, familiarizacdo da populacdo discente com as tecnologias e processos

tecnoldgicos que encontrardo numa futura insercdo profissional.

Portugal juntou-se, assim, aos paises na vanguarda da ligacdo das escolas a
Internet, ao mesmo tempo que introduziu novas formas de apropriacao e
generalizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo e O conceito
inovador de uma rede computacional que junta instituicbes do ensino
superior, outras instituicdes cientificas, escolas, bibliotecas publicas, museus
e associagbes cientificas, educativas e culturais — uma verdadeira Rede
Nacional do Conhecimento.

Considerando que o desenvolvimento e a disponibilidade de instrumentos

computacionais de tratamento da lingua portuguesa escrita e falada, e a sua
disponibilizacdo no mercado mundial, € uma questdo estratégica para o
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préprio futuro da Ilingua portuguesa e, simultaneamente, para o
desenvolvimento econémico e social em Portugal, foi iniciado um programa de
investigacao e desenvolvimento em processamento computacional da lingua
portuguesa. O Programa a desenvolver em parceria com entidades nacionais e
estrangeiras visa a criacdo de produtos de software, de tratamento da escrita e da voz
em portugués e a sua difuséo e utilizacdo mundiais. Foram também abertos concursos
para projectos de I&D.

O Programa tem como objectivos principais desenvolver sistemas computacionais que
conhecam e reconhecam a lingua portuguesa, permitindo compreender melhor a
estrutura da lingua portuguesa, a sua evolucdo e relagdes com outras linguas, e
desenvolver instrumentos de melhoria da comunicacdo homem-méaquina e da
comunicacdo humana com o auxilio do computador, e instrumentos de procura e
acesso em lingua portuguesa a informacao disponivel em formato electrénico noutras
linguas.

Constituiu-se, também, o Centro de Recursos para o0 Processamento
Computacional do Portugués que mantém permanentemente acessiveis na Internet
um catalogo de corpora, léxicos, dicionarios e ferramentas computacionais; um
catalogo de instituicbes, projectos e investigadores; uma lista de publicagdes; um
servico de acesso remoto a corpora de portugués; um repositério de teses e outros
trabalhos; um sistema de procura; e um forum sobre assuntos relacionados com o
processamento computacional da lingua.

Trata-se de um acervo sistematico e muito completo de recursos que, embora
traduzindo uma situacdo modesta relativamente a disponibilidade de materiais na area
e a dimensdo da comunidade que nela trabalha, situa Portugal entre os poucos paises
que dispdem de tdo exaustiva informacdo aberta, na Internet, sobre o processamento
computacional da sua lingua. Os recursos existentes sao claramente muito
insuficientes, mas a sua inventariacdo, disponibilizacdo aberta e manutencédo de
servicos de pesquisa e interligacdo facil com os varios actores, constitui um ponto de
partida imprescindivel para desenvolvimentos futuros.

A evolucdo indicada denota claramente que o Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional, com a contribuicdo da Intervencdo Operacional Ciéncia e
Tecnologia, tem-se desenvolvido com valores de crescimento muito elevados
€ mostra o consideravel caminho que ainda € necessario percorrer.
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3. Gestdo e Acompanhamento

3.1. Gestao

Os 6rgéos de gestao deste Sub-Programa sdo, de acordo com o Decreto-Lei n® 99/94
de 19 de Abril, constituidos por um Gestor apoiado por uma Estrutura de Apoio
Técnico, designada por Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI, a Unidade de Gestédo e a
Sub-Unidade de Acompanhamento.

Gestores

O primeiro Gestor, Prof. Doutor José Anténio Ribera Salcedo, que havia sido nomeado
pela Resolugcédo n® 9/94 (2° série) de Conselho de Ministros, de 17 de Maio de 1994, foi
exonerado através do Despacho n® 24/MPAT/95, de 16 de Fevereiro.

Através da Resolugcdo n® 9-A/95 (22 série) de 9 de Margco sdo nomeados dois novos
Gestores para a Intervencdo Operacional, ficando um Gestor, Prof. Doutor Jorge de
Carvalho Alves, afecto a gestdo das Medidas com fundos de origem FEDER e o outro
Gestor, Prof. Doutor Fernando Ramoba Ribeiro, as Medidas com fundos de origem FSE.

O gquarto Gestor, Eng. Armando Trigo de Abreu, foi nomeado através da Resolucdo n®
4/96 (22 série) de 25 de Dezembro de 1995, na qual sdo também exonerados, a seu
pedido, os anteriores Gestores do PRAXIS.

Em 24 de Julho de 1997, através da Resolucdo n® 74/97 (22 série) € exonerado, a seu
pedido, o Eng. Armando Trigo de Abreu e € nomeado para Gestor o Doutor Henrique
Machado Jorge.

Em 11 de Marco de 1999, através da Resolucdo n® 40/99, (22 série) é exonerado, a seu
pedido, o Doutor Henrique Machado Jorge e € nomeado para Gestor o Prof. Doutor Luis
Magalhées.

Estrutura de apoio técnico

A Estrutura de Apoio Técnico, designada por Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI
(GGP), foi criada através de Despacho Conjunto do Ministro das Financas e do Ministro
do Planeamento e da Administracdo do Territério, de 15 de Julho de 1994, publicado
em Diario da Republica de 5 de Agosto, tendo sido efectuada uma ligeira alteracéao,
com vista a flexibilizar a contratacdo de pessoal, através do Despacho Conjunto dos
Ministros das Financas e da Administracdo do Territério, de 14 de Setembro, publicado
a 3 de Outubro de 1995.

O Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI foi formalmente previsto com dois chefes de

projecto, seis técnicos superiores, trés técnicos e um administrativo, no total de 12
elementos.
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Unidade de Gestao

Por Despacho Conjunto do Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territério e
do Ministro do Emprego e da Seguranca Social de 24 de Maio de 1994, publicado em
Diario da Republica de 22 de Junho, foi constituida a Unidade de Gestdo do Programa,
com a seguinte constituicio:

— Gestor do PRAXIS XXI, que preside

— Representante da Direc¢ao Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR)

— Representante do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP)

— Presidente da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

Sub-Unidade de Acompanhamento

A Sub-Unidade de Acompanhamento da Intervencdo Operacional teve a composicdo
seguinte:

— Gestor do PRAXIS XXI, que preside

— Presidente da FCT

— Representantes da DGDR

— Representante do DAFSE -Departamento para os Assuntos do FSE

— Comisséo de Coordenacéo do FSE

— Representante do IEFP

— Representantes da Direccéo-Geral V (DG V) da Comissdo Europeia (CE)
— Representante da DG XVI da CE

— Representante da DG XlI da CE.

Contratos-Programa de gestéao

Em 1996 foi constatado pelo Gestor que o0 modelo de gestdo constituido em 1994 e
1995 era impraticavel e conduzia a ineficiéncias que tinham de ser ultrapassadas com
mudancas de fundo®. Na verdade, no Relatério de Execucédo de 1995 |é-se:

“O modelo de gestdo actual, constituido em 1994 e 1995, é tendencialmente conflitual,
excessivamente integrado e fortemente burocratico.

G-

A administragdo do Sub-Programa foi deslocada do organismo central da Administragdo da Ciéncia — a
JNICT — criando uma estrutura paralela, desprovida todavia de capacidade administrativa sobre os
fundos de contrapartida nacionais e gerando uma forte rivalidade entre um organismo jéa tradicional e
uma estrutura nova

(..)

A segunda originalidade da 10 Ciéncia e Tecnologia foi ambicionar uma competéncia integrada de
gestdo da intervencdo desde o desenho estratégico do Sub-Programa, a composicdo das suas
actividades, a execucgdo das medidas e acg¢les, a selecgdo de candidaturas, ao financiamento directo
dos projectos cientificos, ao acompanhamento dos projectos e outras ac¢bes, a verificacdo de

® Mais tarde, tanto o relatério da avaliagdo intercalar da 10 como o relatério de uma accdo de controlo
realizada em 1997 pela Inspecgédo Geral de Finangas apontaram o mesmo tipo de deficiéncias do modelo de
gestdo de 1994 e 1995 e valorizaram as mudancas que foram introduzidas a partir do final de 1995.
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elegibilidade das despesas, a avaliagdo das accdes e a constante prestacdo de contas aos
financiadores. Tudo isto, alids, deveria ser feito nos limites da estrutura fixada que ndo deveria
exceder 12 elementos

([@®)

A terceira caracteristica da gestdao do PRAXIS XXI é o seu caracter fortemente burocratico (...)
conduzindo a que para a simples contratacdo e pagamento de um projecto de investigacdo cientifica
se tivessem de percorrer cerca de 15 passos diferentes.”

O reconhecimento da necessidade urgente de alterar o modelo de gestdo levou a
modificacfes que comecaram a ser concretizadas no final de 1995 e prosseguiram em
1996. Em particular, foi adoptada uma estrutura mais consentanea com as estruturas
de gestdo de programas de investimento em C&T, os quais tém usualmente de lidar
com dezenas de milhar de projectos, a maioria de baixa dimensdo financeira e muito
pulverizados, tanto no que respeita aos destinatarios finais dos apoios como em
relacdo as proéprias equipas executoras dos projectos que tém frequentemente
dimensdes muito pequenas.

Para além da Estrutura Técnica de Apoio ao Gestor, passou a envolver-se na gestao da
intervencao operacional entidades a quem o Gestor delega, por contratos-programa, a
gestdo técnica, administrativa e financeira de componentes da intervencédo
operacional. Estas entidades gerem grandes carteiras de projectos atomizados cuja
execucdo material de detalhe fica a cargo de uma grande diversidade de destinatarios
finais dos apoios.

Assim, em 1997, o Gestor celebrou contratos-programa deste tipo com duas entidades
especializadas que foram associadas a gestao do PRAXIS XXI:

e Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), para a Medida 4 — Formacgao
Avancada, a componente da Medida 2 relativa as instituicdes de 1&D, para as
componentes das medidas 2 e 3 relativas a projectos de investigacdo, com
excepcdo dos projectos de investigacdo e desenvolvimento de interesse
empresarial;

e Agéncia de Inovacao (Adl), para as componentes das Medidas 3 e 4 relativas a
accOes de interesse empresarial, e para as componentes das Medidas 2 e 3
relativas a accbes de divulgacao cientifica e tecnolégica enquadraveis no
Programa Ciéncia Viva.

Em 1999, a estas duas entidades veio juntar-se uma terceira que se constituiu nesse
ano autonomizando-se da AdlI:

e Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica, para as
componentes das Medidas 2 e 3 relativas a ac¢bes de divulgagado cientifica e
tecnoldgica que anteriormente eram abrangidas por contrato-programa com a
Adl.

Orgaos de aconselhamento

Os orgados de aconselhamento do Programa foram inicialmente criados através do
Despacho n® 40/MPAT/95 de 23 de Marc¢o, envolvendo os seguintes orgaos: Conselho
Consultivo, Comissfes de Seleccdo e Acompanhamento (CSA), Comissbes Consultivas
Regionais e Peritos.

A nomeacéo dos membros das CSA e para o Conselho Consultivo, foi efectuada através
dos seguintes Despachos: n® 42/SECT/95 de 21 de Abril, 71/SECT/95 de 23 de Junho,
81/SECT/95 de 5 de Julho e 104/SECT/95 de 4 de Setembro. As Comissdes Regionais
néo tiveram concretizacdo e o Conselho Consultivo nunca reuniu.

33



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

Através do Despacho 20-A/MCT/96, publicado em Diario da Republica a 29 de Maio, a
estrutura de consulta atras referida foi revogada, passando a ser constituida do
seguinte modo: Painéis de Avaliacao e Seleccdo, Peritos, Comissfes de Recurso.

Os Paineis de Avaliacdo e Seleccdo sao constituidos para cada concurso, sob proposta
do Gestor ou das entidades com quem o Gestor mantém contratos-programa de
gestdo técnica, administrativa e financeira de partes da intervencdo operacional, e
homologados pelo Ministro da Ciéncia e da Tecnologia. Sdo compostos por um minimo
de trés elementos, a maioria dos quais deve desejavelmente pertencer ou ser indicada
por instituicdes cientificas estrangeiras ou internacionais. Ndo podem ser membros do
painel opositores ao concurso e, caso 0 sejam, 0S respectivos projectos sdo avaliados
por peritos, nomeados pelo Gestor e seleccionados por este ou pelas entidades com
quem o Gestor mantém contratos-programa, de acordo com os critérios de seleccédo
utilizados pelo Painel.

Os Peritos sao individualidades, nacionais ou estrangeiras, de reconhecido mérito nas
areas abrangidas pelo Sub-programa. A sua designacgédo é feita pelo Gestor ou pelas
entidades com quem o Gestor mantém contratos-programa, com base nas propostas
dos Painéis de Avaliacdo e Selecgéo.

As Comissdes de Recurso sdo propostas pelo Gestor ou pelas entidades com quem o
Gestor mantém contratos-programa e homologadas pelo Ministro da Ciéncia e da
Tecnologia.

Medidas para assegurar a eficacia e a eficiéncia da gestédo

Foram tomadas varias medidas para assegurar a eficiéncia da gestdo. Mencionam-se
aqui as principais. O denominador comum nestas medidas é a procura sistematica de
contribuir positivamente para a melhoria da qualidade de servico prestado a entidades
e pessoas externas, em particular aos destinatéarios finais de apoios, simplificando os
procedimentos, aumentando a flexibilidade e a responsabilizacdo e evitando introduzir
novas exigéncias burocraticas e restricdes que se afirmem pela negativa.

Criacdo e constante aperfeicoamento de modernizados sistemas de avaliacdo de mérito
baseados em painéis de avaliacido independentes, assequrando a nossa integracdo no
topo das “melhores praticas” internacionais

As avaliacdes de projectos e de instituicdes cientificas em Portugal, construidas a custa
de procurar conjugar e seleccionar o que de melhor se afirmou nas agéncias
estrangeiras financiadoras de actividades de C&T, sdo hoje admiradas
internacionalmente pela sua qualidade e coeréncia e sao vistas como exemplos a
adoptar. Em particular, a énfase na avaliacdo de resultados, a adopcdo de referéncias
internacionais de qualidade, a participacdo dominante de avaliadores estrangeiros, a
interaccdo directa entre avaliadores e avaliados, a avaliacao rigorosa e transparente de
instituicdbes de investigacdo, a adopcdo de um numero reduzido de critérios de
classificacdo sintéticos® tiveram um efeito marcadamente positivo no aumento da
qualidade dos resultados e no aumento da produtividade.

¢ Os projectos de investigagéo cientifica sdo avaliados desde 1997 com base em trés critérios sintéticos de
classificagdo, concretizando uma perspectiva moderna préxima da introduzida em 1996 pela National Science
Foundation dos EUA, quando decidiu rever os seus critérios de classificagdo de mérito considerando-os de
uma forma mais agregada e reduzindo-os a dois critérios, com o objectivo de contrariar a perspectiva
classica numericista de grelhas de classificagdo com numerosos parametros e médias ponderadas que
obscurecem as apreciacbes e perturbam a capacidade de expressdao da apreciacdo de avaliadores
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Estes principios de avaliacdo comecaram a ser introduzidos em 1996. A Figura seguinte
mostra a evolugdo do aumento do nimero de publicacbes de mérito internacional em
relacdo ao aumento do numero de investigadores, tomando como base os valores de
1990.

Publicacdes Cientificas relativamente a 1990 (eixo vertical) vs. Investigadores (ETI) relativamente
a 1990 (eixo horizontal) [os pontos correspondem a dados de cada ano no periodo 1990-2000]
(paises da UE excepto Luxemburgo). Fonte: Science Citation Database - ISI.
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Esta Figura € particularmente significativa para sustentar a eficacia dos procedimentos
de controlo de qualidade e avaliacdo adoptados no programa a partir de 1996, altura
em que a FCT introduziu novos modelos de avaliacdo de exigéncia internacional e
baseados em resultados, na sequéncia de uma profunda revisdo e modernizacdo dos
procedimentos anteriores. Na verdade, é evidente nesta figura uma tendéncia de
evolugdo da larga maioria dos paises da UE ao longo da diagonal, traduzindo um
crescimento da producdo cientifica em publicagdes proximo do crescimento de
investigadores e, portanto, com aproximadamente produtividade constante. Foi, alias,
essa a tendéncia de evolucao que se verificou em Portugal no periodo 1990-96.

Contudo, Portugal comeca a desviar-se significativamente para cima da diagonal a
partir de 1996, demonstrando que a partir de 1996 houve em Portugal marcados
ganhos de produtividade cientifica: a grande expansdo do numero de investigadores é
acompanhada de um significativo aumento da produtividade cientifica, tanto em
quantidade como em qualidade.

competentes, pondo a ténica na fragmentacao analitica dos processos e na correc¢cao de forma dos calculos
e ndo se concentrando na apreciagdo sintética da qualidade e dos resultados, com uma preocupagdo de
anélise de conteudo.
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Unificacdo e sistematizacdo da gestdo técnica, administrativa e financeira dos projectos
de investigacao

Ao longo de 1998, foi unificada a gestdo técnica, administrativa e financeira dos
projectos de investigacdo, com a transicdo para a FCT dos cerca de 650 projectos que
estavam a cargo do Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXl e que, desta forma, se
juntaram aos cerca de 750 projectos da Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica (JNICT) que a FCT recebeu quando foi criada em Agosto de 1997. Deste
modo, a carteira de projectos de investigacdo gerida pela FCT passou de cerca de 750
a cerca de 1300 projectos durante 1998.

A FCT assumiu, portanto, as funcbes de gestdo de projectos que vinham sendo
desempenhadas pelo Gabinete de Gestdo do Programa PRAXIS XXI. Concretizaram-se
novos procedimentos de transferéncia de financiamentos para os destinatarios finais,
com um sistema muito mais simples de um maximo de trés transferéncias ao longo de
projectos de trés anos, que se concluem com uma transferéncia adicional apos
recebido o relatério final. Abandonou-se, assim, o sistema anterior que se baseava em
numerosas operacfes de reembolso de despesas declaradas em qualquer momento e
que chegava a levar a duas dezenas de pedidos de pagamento, verificagcbes de
despesa e transferéncias de reembolso para um mesmo projecto, tendo-se
inclusivamente encontrado situacdes deste tipo em projectos de apenas 60 mil Euros
para trés anos.

Consolidacdo de todos os pagamentos do Gestor, mesmo gue com fundos
comunitarios, em Conta de Geréncia de um organismo publico

Todos os pagamentos do Gestor sdo feitos através da FCT que, sendo um organismo
publico, assegura o registo e a visibilidade orcamental e contabilistica de todos os
movimentos financeiros do Gestor. Este sistema foi iniciado em 1999, ao encontro de
uma recomendacdo do Tribunal de Contas, e traz uma grande exigéncia de rigor
financeiro e contabilistico além de assegurar maior transparéncia as contas publicas.

Adopcédo da transferéncia bancéaria para instituicbes como procedimento dominante de
pagamento a destinatarios finais de apoios

Substituicdo, a partir de 1998, dos pagamentos por cheque por pagamentos por
transferéncia bancaria, com as vantagens associadas de automatizacdo de
procedimentos, controlo de registos e facilidade de tratamento de documentos de
quitacéo.

Promocéao, desde 1997, do suporte da gestdo de todas as accdes em sistemas de
informacdo computacional e da capacidade de acesso e interaccdo electrénica a todos
os funcionarios

Foi das primeiras estruturas técnicas da administracdo publica do pais a informatizar-
se integralmente e a incorporar em todos 0s seus processos 0 uso de computadores,
redes de comunicagéo e sistemas de informacéo.
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Desenvolvimento de um sistema completo de bases de dados disponiveis na Internet
de pesquisa facil com informacdo detalhada sobre as accdes e projectos apoiados, as
equipas e as instituicées envolvidas

O servidor de Internet deste sistema que, pela amplitude da informacdo, se destaca a
nivel internacional entre as entidades congéneres financiadoras de C&T, recebeu desde
1 de Janeiro de 1999 mais de 1 milhdo de visitas, e nos primeiros seis meses de 2002

mais de 300.000 visitas, o que é muito significativo num pais em que o nimero de
doutorados é da ordem de 8.000.

As bases de dados estdo concebidas ndo s6 para a obtencao facil de informagdes sobre
bolseiros, investigadores, instituicdes, projectos, programas, como para funcionarem
como plataformas de contacto electréonico entre elementos da comunidade e das
instituicdes cientificas.

A filosofia é de assegurar que toda a informacao sobre as nossas actividades e linhas

de apoio pode ser obtida de forma facil na Internet, com toda a transparéncia.

Disponibilizacdo de todos os formularios, legislacdo, reqgulamentos e normas na
Internet

A disponibilizacdo de todos os elementos processuais na Internet, incluindo todos os
formularios, encontra-se assegurada desde 1998.

Preparacdo de respostas a perguntas freguentes e sua disponibilizacdo na Internet

As perguntas mais frequentes sdo compiladas e preparam-se respostas informativas de
consulta pudblica autébnoma na Internet que, além de assegurarem a obtencéo
auténoma de informacéo pelo utilizador, garantem o rigor e correc¢do das respostas
que, de outro modo, seriam fornecidas por diversos técnicos e correndo o risco de
equivocos de interpretacao irreconstruiveis.

Descentralizacdo das bolsas no ambito de projectos e unidades de I&D para as suas
instituicdes de acolhimento

Processo de descentralizacgdo e desburocratizacgdo acompanhado de maior
transparéncia, rigor e responsabilizacdo. Passou a ser obrigatério o anuncio publico
destas oportunidades, em particular nas paginas da FCT na Internet. Os anuncios tém
de ser recebidos na FCT apenas com uma semana de antecedéncia em relacdo a
abertura do concurso, o qual tem de ficar aberto pelo menos durante duas semanas.
Foram publicados 230 anuncios em 1999, 305 em 2000 e 823 em 2001.

Principais dificuldades

As principais dificuldades na gestdo deste programa decorrem da sua natureza e da
diversidade, fragmentacdo e complexidade envolvidas, tal como exposto na secc¢ao
2.1.1, e do facto das praticas de gestao de programas do QCA introduzirem exigéncias
pouco adaptadas a programas de CTIl e que sédo altamente mobilizadoras de recursos
humanos para tarefas de natureza burocratica que, deste modo, sdo afastados de
intervengbes mais Uteis para a natureza dos projectos. Existe sempre um equilibrio
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apropriado entre os esfor¢cos de controlo, eficiéncia e eficacia, e a forma de estabelecer
este equilibrio € muito dependente da natureza do sector e das actividades. A atencéo
prestada ao controlo e aos processos ndo se deve sobrepor a dedicada a qualidade dos
resultados e dos produtos.

Em suma, as principais dificuldades resultaram do peso de uma maquina
administrativa burocratizante e virada para o controlo mais do que para a iniciativa, a
criatividade e a responsabilidade. Uma perspectiva de modernidade militante na
administracdo publica é essencial para todas as entidades envolvidas na gestdo destes
programas, do Gestor as outras entidades envolvidas na gestdo e tanto em Portugal
como na Comissdo Europeia. Ha4 nesta matéria muito mais a inovar pela positiva, em
beneficio do interesse publico, do que “afinar”, pela negativa, mais uns esquemas de
controlo e inflexibilidade.

Uma outra dificuldade enfrentada prende-se com o sistema de informacdo adoptado
para a vertente FEDER de todos os programas — o SIDReg. Trata-se de um sistema
centralizado e obsoleto, concebido sem uniformidade de conceitos para as varias
medidas, com sérias limitacdes de sistema de relatérios e agregacdo de informacao, de
laboriosa operacdo de langcamento de dados ja que nao suporta modulos de importacédo
automatica de dados digitalizados, com metodologias de calculo, actualizacdo e
comunicacao ultrapassadas, e suportado em software antiquado. Este sistema, mais do
que um instrumento de gestdo revelou-se ser um obstaculo a gestdao normal da
intervencao operacional, exigindo uma exageradamente elevada dedicacdo de recursos
humanos a tarefas de lancamento e verificacdo de dados, atrasando as tarefas de
gestdo e forcando a digitalizacdo multipla da mesma informacao, adoptando solugdes
do inicio da década de 90 e que sobreviveram praticamente dez anos, com poucas
melhorias, num periodo em que o0s progressos em sistemas de informacéo
computacionais foram muito grandes.

A estrutura de gestao e os procedimentos adoptados no inicio do programa revelaram-
se completamente desadaptados do que € necessario para gerir programas de
investimento em C&T, como foi constatado em diversas instancias nomeadamente pelo
Gestor nomeado no final de 1995, como se referiu acima, mas também no relatério de
avaliacdo intercalar de 1996 e no relatério da auditoria realizada pela Inspeccdo Geral

de Financas em 1997.

As principais dificuldades deste tipo tinham a ver com a concentracdo, em 1994 e
1995, no pequeno Gabinete de Gestdo de fun¢des que, em geral, sdo asseguradas por
entidades especializadas de gestdo de C&T de média ou elevada dimensdo. Em
Portugal, o principal organismo que assegurava essas fun¢fes era a Junta Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) e, no respeitante a 1&D empresarial, a
Agéncia de Inovacao, pelo que era desde logo previsivel que uma pequena estrutura
como a do Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI ndo poderia assegurar as actividades de
uma entidade da dimensédo da JNICT, ainda por cima para gerir recursos financeiros
acrescidos e accbes mais diversificadas e complexas. Esta dificuldade s6 veio a ser
resolvida com as profundas alteracbes ao modelo de gestdo que se efectuaram em
1996 e 1997 e levaram a celebracdo de contratos-programa que atribuiram a gestao
técnica, administrativa e financeira de componentes da intervencdo as entidades
especializadas apropriadas, e com a transferéncia para a FCT, ao longo de quase todo
0 ano de 1998, dos 650 projectos que estavam a cargo do Gabinete de Gestdo do
Praxis XXI e que, desta forma, se juntaram aos cerca de 750 projectos, a maioria

também do PRAXIS XXI, que estavam a ser geridos na FCT.
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Um outro aspecto reportava-se aos pesados procedimentos de gestdo administrativa
tendo, em 1998 sido adoptadas novas normas de execucdo, as quais tiveram em conta
as recomendacgOes da Inspeccdo Geral de Financas. Iniciou-se um sistema muito mais
simples de um méaximo de trés transferéncias ao longo de projectos de trés anos, na
sequéncia de apresentacdo de comprovativos de despesas elegiveis, que se concluem
com uma transferéncia adicional apés recebido o relatério final. Procedeu-se a
regularizacdo de situacdes e ajuste as novas regras, subsequentemente a recepcao dos
processos dos projectos que eram transferidos do Gabinete de Gestdo do Praxis XXI
para a FCT.

3.2. Acompanhamento

3.2.1. Sub-Unidade de Acompanhamento

A Sub-Unidade de Acompanhamento da Intervencdo Operacional PRAXIS XXI realizou
11 reunides, com uma periodicidade bi-anual (& excepcdo de 1994, ano em que reuniu
apenas uma vez).

As 11 reunides mencionadas ocorreram nas seguintes datas: 6 de Junho de 1994, 6 de
Junho de 1995, 24 de Novembro de 1995, 4 de Julho de 1996, 5 de Dezembro de
1996, 17 de Junho de 1997, 19 de Novembro de 1997, 2 de Julho de 1998; 26 de
Novembro de 1998, 13 de Julho de 1999, 3 de Dezembro de 1999.

Os principais assuntos tratados nas reunides da Sub-Unidade de Acompanhamento
foram:

prestacdo de informagfes de caracter geral (em todas as reunides);

- prestacdo de informacgfes relativas a alteragfes na estrutura de gestdo, quando
verificadas;

- apresentacdo e aprovacdo dos relatérios de execugcdo anuais do programa — nas
reunides de Junho/Julho de cada ano a partir de 1995 foram submetidos a
apreciacdo e discussdo detalhada os relatérios de execucao relativos ao ano
anterior;

- apresentacdo de pontos de situacdo da execucao actualizados;

- analise pormenorizada da execucdo da Intervencdo Operacional, ao nivel das
medidas e das ac¢des que a constituem (em todas as reunifes), bem como da
actividade assegurada por outras entidades gestoras (como é o caso da Adl) ou
beneficiarias da medida Assisténcia Técnica (como é o caso do Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias, a partir de 1996);

- aprovacado dos planos de assisténcia técnica (nas 32, 52, 72, 92 e 112 reunides);
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- reprogramac0des da Intervencdo Operacional — Na 52 reunido da Sub-Unidade de
Acompanhamento, foram discutidas as necessidades de adequacdo do PRAXIS
XXI no ambito da revisdo do QCA Il; em 1997, na 62 reunido da Sub-Unidade de
Acompanhamento, foi discutida uma proposta de reprogramacdo do PRAXIS XXI,
onde se apresentavam os principios de reorganizacdo de procedimentos e
afectacdo de competéncias na gestdo desta Intervencdo Operacional;

- reprogramacfes técnicas e financeiras — a apresentacdo de propostas de
reprogramacao financeira constitui uma actividade recorrente em praticamente
todas as reunides;

- acgbes de controlo — nas reunides da Sub-Unidade de Acompanhamento do
PRAXIS XXl eram prestadas informacdes relativas as accfes de controlo. Na 102
reunido, as accbes de controlo relatadas diziam respeito a: missdes de
acompanhamento de projectos com baixa taxa de execucgdo; verificacdo e
correccdo de registos informaticos; constituicdo de uma equipa de controlo
interno;

- avaliacdo intercalar do Programa — foram discutidos os varios aspectos
associados ao lancamento do concurso, acompanhamento dos trabalhos e
apresentacdo dos resultados nas 32, 42, 52, 62 e 72 reunides da Sub-Unidade de
Acompanhamento.

As principais decisfes tomadas nas reunides da Sub-Unidade de Acompanhamento
foram:

- Anexo Técnico do PRAXIS XXI - aprovagdo na 12 reunido de uma primeira
versao. Nesta reunido foi também aprovado o orgcamento da Estrutura de Apoio
Técnico.

- Regulamento Interno da Sub-Unidade de Acompanhamento — Na 12 reuniao foi
apresentada uma proposta de Regulamento da Sub-Unidade de
Acompanhamento. Na 32 reunido foi aprovado o Regulamento, com a seguinte
designacdo - Regulamento da Sub-Unidade de Acompanhamento da Intervencéao
Operacional PRAXIS XXI.

- Plano de Assisténcia Técnica — Verificaram-se decisfes relativas ao Plano de
Assisténcia Técnica na 12, 22, 38 5& 7a 92 102 e 112 reunides.

— Reprogramacao técnica e financeira — Na 22 reunido foi considerada a
reprogramacdo financeira da medida 4. Na 42 reunido foi submetida a parecer a
proposta de reprogramacéo financeira do PRAXIS XXI que transferia para 1996-
97 o ndo executado em 1994-95. Foi aprovada a reprogramacado financeira do
FSE e transferida para o final do ano a reprogramacdo FEDER. Na 72 reunido, foi
considerada, sob proposta do Gestor, a transferéncia de cerca de 1 milhdo de
contos da Medida 1 para reforco das Medidas 2 e 3, proposta que ndo levantou
problemas. A eventual reducdo do montante afecto a medida 6 foi encarada com
reservas por um dos membros da Sub-Unidade de Acompanhamento, salientando
a necessidade de se proceder a estudos e reforco de meios humanos com vista a
aumentar a eficacia global do Subprograma. Na 82 reunido, o Gestor apresentou
uma proposta de reprogramacao financeira da vertente FEDER e da vertente FSE
que envolvia uma libertacdo de dotacdo das medidas 1, 3 e 5 para reforco da
Medida 2. Foi chamada a atencdo para a necessidade de se efectuar um reforco
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da Medida 4 em 3,4 milhdes de contos de Despesa Publica. Apés discussao, foi
dado o acordo de principio a reprogramacao FEDER, sujeita ao envio dos quadros
financeiros validados e reformatados, acompanhados de uma nota justificativa
mais detalhada. Foi também dado o acordo de principio ao ajuste técnico da
reprogramacgdo FSE, que deveria integrar o processo de consulta escrita a
efectuar aos membros da Sub-Unidade de Acompanhamento. Na 102 reunido, o
Gestor propbs que fosse transferido parte do financiamento programado na
Assisténcia Técnica — Medida 6 - para a Medida 4 com a comparticipagdo nacional
e fundo comunitario correspondente, tendo esta proposta reunido o consenso
geral.

- Reprogramacéo da Intervencdo Operacional — Na 52 reunido, foi discutida a
necessidade de adequacdo da Intervencdo Operacional no dmbito da revisdo do
QCA 11, tendo sido aprovadas as alteracBes propostas ao texto da Medida 4 do
Anexo Técnico, mantendo a representante da DG V reserva sobre a concretizagdo
legislativa de algumas iniciativas até tomada de posicdo da Comissdo Europeia.
Foram aprovadas as restantes alteracdes do Anexo Técnico. Na 62 reunido, o
Gestor explicitou o0s pressupostos da necessidade de se proceder a
reprogramacdo do PRAXIS XXI, nomeadamente a cobertura adicional de fundos
pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. Foi proposto o reforco da Medida 2
com vista a permitir um acréscimo da verba afecta aos contratos-programa e ao
refor¢co do financiamento das actividades de investigacdo, de modo a possibilitar
a abertura de concursos anuais para as ciéncias basicas e aplicadas, visando uma
estabilizacdo do sistema de financiamento nacional e contribuindo para a sua
regularizacdo. Foi, ainda, proposta a concentracdo das actividades de difusdo de
C&T, anteriormente distribuidas entre a Medida 2 e 3. Foi decidido que a
reprogramacdo do PRAXIS XXI seria efectuada apos conhecidos os resultados da
avaliacdo intercalar do Programa Bases do Conhecimento, eventualmente no
Comité de Outubro, através da apresentacdo de uma proposta escrita a Sub-
Unidade de Acompanhamento. Os membros da Sub-Unidade de
Acompanhamento consideraram o documento apresentado nesta reunido como
versdo provisoria e preparatdria da reprogramacdo, que podera vir a ser apoiada
ou reformulada tendo em conta os resultados da avaliagdo intercalar.

3.2.2. Decisfes de reprogramacéao financeira

A Intervencdo Operacional Ciéncia e Tecnologia foi objecto de 5 reprogramacdes
financeiras aprovadas por decisGes da CE:

1) 29-04-1996 — Decisao da Comissdo C(96)95 relativa a modificacdo da Decisao da
Comissao C(94) 378, de 25-02-1994

E alterado o primeiro paragrafo do artigo 2° da Decisdo da Comissdo n® C(94) 378, de
25 de Fevereiro de 1994, estabelece-se que o montante maximo da intervencdo dos
fundos estruturais para o PRAXIS XXI é de 1.689.446.000 Ecus. O artigo 3° da referida
Decisdo da Comisséo € igualmente alterado, estabelecendo a seguinte reparticdo por
fundos comunitarios: 858.446.000 Ecus para o FSE e 831.000.000 Ecus para o FEDER.
O plano de financiamento foi modificado em consequéncia desta alteracdo, incidindo
sobre a medida Refor¢co das Infra-Estruturas.
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2) 14-08-1997 - Decisdo da Comissdo C(97)2191 relativa a modificagdo da Decisdo da
Comissdo C(94) 378, de 25-02-1994

E alterado o plano de financiamento relativo & Medida Assisténcia Técnica — FSE.

3) 14-07-1998 — Decisdo da Comissdo C(1998)1552 relativa & modificacdo da Deciséo
da Comisséo C(94) 378, de 25-02-1994

E alterado o primeiro paragrafo do artigo 2° da Decisdo da Comissdo n® C(94) 378, de
25 de Fevereiro de 1994, alterando o montante maximo da intervencdo dos fundos
estruturais para o PRAXIS XXI é de 1.713.033.000 Ecus. O artigo 3° da referida
Decisdo da Comissdo €é igualmente alterado, estabelecendo-se agora a seguinte
reparticdo por fundos comunitarios: 871.873 milhSes de Ecus para o FSE e 841.160
milhdes de Ecus para o FEDER. O plano de financiamento foi modificado em
consequéncia desta alteracédo, incidindo sobre as Medidas Reforco das Infra-Estruturas
e Mobilizacdo da capacidade cientifica e tecnoldogica para a inovagdo e o
desenvolvimento regional.

4) 24-03-1999 — Deciséo da Comissdo C(1999)465 relativa & modificacdo da Decisdo
da Comisséo C(94) 378, de 25-02-1994

E alterado o primeiro paragrafo do artigo 2° da Decisdo da Comiss&o n® C(94) 378, de
25 de Fevereiro de 1994, alterando o montante maximo da intervencdo dos fundos
estruturais para o PRAXIS XXI para 1.731.183.280 euros. O artigo 3° da referida
Decisdao da Comissao é igualmente alterado, estabelecendo a seguinte reparticao por
fundos comunitarios: 888.023.000 euros para o FSE e 843.160.280 euros para o
FEDER. O plano de financiamento foi modificado em consequéncia desta alteracéao,
incidindo sobre as Medidas Desenvolvimento da base do sistema de C&T, Formacao
avancada de recursos humanos e Assisténcia Técnica FSE.

5) 23-11-1999 — Decisdo da Comiss&o C(99)3513 relativa & modificagdo da Decisdo
da Comisséo C(94) 378, de 25-02-1994

E alterado o primeiro paragrafo do artigo 2° da Decisdo da Comissdo n® C(94) 378, de
25 de Fevereiro de 1994, alterando o montante maximo da intervencdo dos fundos
estruturais para o PRAXIS XXI para 1.760.603.280 euros. O artigo 3° da referida
Decisdo da Comissao é igualmente alterado, estabelecendo a seguinte reparticdo por
fundos comunitarios: 917.443.000 euros para o FSE e 843.160.280 euros para o
FEDER. O plano de financiamento foi modificado em consequéncia desta alteracao,
incidindo sobre as Medidas Formacao avancada de recursos humanos e Assisténcia
Técnica FSE.

A programacédo financeira da intervencdo operacional acabou por ficar como se indica
na tabela a seguir.
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Periodo: 1994-1999

Unidade: Euros

DESPESAS PUBLICAS
gg?;? FUNDOS ADMINISTRAGAO NACIONAL Egi‘:ﬁgﬁg
MEDIDAS TOTAL COMU- CSTADO
NITARIOS TOTAL MEMBRO | OUTROS

1=2+11 2=3+6 3=4+5 4=5+6 5 6 7
1 - Reforco de Infra- 84 007 796| 84 007 796 61 063 317| 22 944 479| 14 978881 7 965 598
Estruturas (FEDER)
2 - Desenvolvimento do
Sistorma do C&T (FEDERy| 142215 310| 142215310) 106 725466 35489 844) 32533 896| 2 955 948
3 - Mob. Cap. Cient.
Tecn. para a Inovacdo e | 59249 491 48945491 36691 788] 12253703 9819365 2 434 338| 10 304 000
o Desenv. Reg. (FEDER)
4 - Formacado Avancada
de Recursos Humanos 232 457 690 232 457 690| 174 343 266| 58 114 424 58 114 424
(FSE)
5 - Assisténcia Técnica

10025905 10025905| 7519429 2506476 2506 476
(FEDER)
?F'SQ)SS'Ste”C'a Técnica 2835647 2835647 2126734 708 913 708 913

TOTAL 530 791 839| 520 487 839| 388 470 000| 132 017 839| 118 661 955| 13 355 884| 10 304 000)

3.2.3. Acgdes de acompanhamento

Todas as ac¢bes tém um acompanhamento estreito relativamente a execucgao
financeira e relatérios de progresso dos projectos, com periodicidade anual. As
entidades gestoras (FCT, Adl, Agéncia Ciéncia Viva) mantém uma distribuicdo de
responsabilidades dos seus técnicos por accdes e por carteiras de projectos dentro de
accbes de grande dimensdo que assegura continuidade de acompanhamento dos
dossiers de projectos e identifica interlocutores estaveis para os responsaveis pelos
projectos. E frequente a procura de interlocucdo dos Investigadores Responsaveis, por
correio electrénico, telefone ou pessoalmente, com o técnico responséavel pelo dossier
do projecto na entidade gestora.

No que respeita ao acompanhamento dos projectos no terreno, a situacdo é diversa
para os varios tipos de accéo.

No caso das bolsas de formacgao avancada, é exigido o acompanhamento, orientacéo e
supervisao das acc¢des de formacédo por investigadores de mérito que tém uma relagédo
directa muito frequente com os formandos.

As unidades do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D tém
previsto um rigoroso processo de avaliagcdo internacional que envolve visitas de
acompanhamento e avaliacdo a cada uma das unidades, nas quais ha uma interaccéo
directa entre os investigadores e os avaliadores. O guido e os formularios destas
avaliacdes asseguram que estas tém um significativo papel de acompanhamento,
verificacdo da prossecucdo dos objectivos dos projectos e formulacdo de
recomendacdes relativamente a conducgédo das actividades, para além da componente
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meramente avaliativa de mérito. Trata-se, inclusivamente, de um processo de
acompanhamento (monitoring) muito mais exigente e sistematico do que € vulgar.

Além disso, estas instituicbes tém, por imposicdo legal de 1999, de dispor de
comissdes externas de acompanhamento, estando previsto que, em principio, havera a
participacdo de cientistas estrangeiros nestas comissoes.

Para os projectos de investigacao cientifica ndo se tem revelado possivel promover de
forma regular e abrangente acompanhamento com visitas aos locais de trabalho e as
equipas de investigacdo, o que se deve ao numero muito elevado de projectos, na
grande maioria de reduzida expressédo financeira mas que se tém revelado muito
eficazes na promoc¢do de competéncias cientificas, na criagdo de conhecimento e na
obtencdo de resultados cientificos de elevada qualidade. O sistema tem estado virado
para assegurar uma elevada selectividade e exigéncia na altura de avaliacdo de
candidaturas que seja apropriada para promover resultados finais de elevada qualidade
— é um sistema orientado para resultados mais do que para processos. Fazem parte
dos formularios de candidatura e do guido de avaliagdo de projectos normativos para
assegurar e ter em conta de forma decisiva a avaliacdo de resultados obtidos em
projectos anteriores ou em projectos que a equipa tenha em curso. Nestes projectos
que ndo sado de rotina, ou de aplicagdo de conhecimentos e “boas praticas”
estabelecidas ou normalizadas, e exigem originalidade e criatividade, a avaliacao
rigorosa de resultados e de propostas tem-se revelado como muito mais eficaz do que
a criagdo de elaborados e caros esquemas de andalise e acompanhamento processual.
Mais do que no processo, a énfase deve ser posta a no resultado.

Os projectos de investigacdo em consoOrcio entre empresas e instituicdes de
investigacdo tém um esquema de visitas de acompanhamento durante o decorrer do
projecto que funciona com regularidade, como se torna necessario nestes casos em
que o financiamento é mais elevado e o projecto ndo é principalmente dirigido para a
criacdo de conhecimento novo mas sim para a sua aplicacdo, muitas vezes no sentido
da inovacédo de processos ou produtos.

Os projectos de ensino experimental das ciéncias tém também previstas visitas de
acompanhamento regulares. Além disso, organiza-se anualmente o Forum Ciéncia
Viva, onde esses projectos sdo chamados a apresentarem-se publicamente.

Para projectos de infra-estruturas tem-se revelado conveniente montar um sistema de
acompanhamento e verificacdo no terreno, dado que sdo sempre projectos de maior
risco no ambito dos sistema cientifico e tecnoldgico. Construir ou comprar é facil, mas

0 objectivo é que sejam meios de producdo de resultados cientificos de elevada
qualidade.
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4. Execucdo da Intervencao

4.1. Analise Global

4.1.1. Especificidades da Intervencao

O PRAXIS XXI é uma intervencao operacional com especificidades proprias, associadas
ao sector especial a que se dirige, que o distinguem da generalidade das intervencdes
operacionais do Quadro Comunitario de Apoio que exigem procedimentos préprios de
candidatura, avaliacdo e gestao.

Pulverizacdo em numerosos projectos de pequena dimenséao financeira

Na verdade, dado tratar-se de um programa de investimento em ciéncia, tecnologia e
inovacédo, contempla milhares de projectos, a maioria de baixa dimensédo financeira e
muito pulverizados, tanto no que respeita aos destinatarios finais dos apoios como em
relacdo as proprias equipas executoras dos projectos que tém frequentemente
dimensdes muito pequenas, como é caracteristico dos programas deste sector.

Procedimentos de candidatura e seleccao préprios da avaliacdo de C&T

Além disso, os procedimentos de candidatura e seleccdo sdo muito préprios, baseando-
se nas boas praticas desenvolvidas ao longo dos anos pelas principais agéncias
financiadoras de C&T ao nivel mundial, em particular nas décadas que se seguiram a
22 Guerra Mundial, as quais se baseiam em relatérios de avaliacdo da responsabilidade
de cientistas de elevado mérito especialistas das matérias em avaliacdo (peer review)
e tém frequentemente taxas de aprovacdo relativamente baixas (por exemplo, a
aprovacdo meédia de candidaturas a projectos de investigacdo no programa tem estado
entre 25% e 30% e o financiamento médio aprovado em relacdo ao solicitado tem
estado entre 17% e 22%).

Os procedimentos de avaliacdo de projectos de investigacdo cientifica, a cargo da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), recebem hoje o reconhecimento
internacional pela sua qualidade e rigor, sendo considerados como estando ao nivel
das melhores boas praticas mundiais. Certas das suas caracteristicas de detalhe, que
foram desenvolvidas afinando e juntando componentes dos melhores procedimentos
de avaliacdo das principais agéncias financiadoras de C&T estrangeiras, sao hoje vistas
como um exemplo que tem tendéncia a ser adoptado internacionalmente: avaliacdo
por painéis de cientistas predominantemente estrangeiros e cuja identidade ¢é
publicamente conhecida em vez de ficar confidencial, interaccdo entre os avaliadores e
os candidatos em sessfes de apresentacdo dos projectos, critérios de avaliagcdo que
valorizam o mérito internacional das candidaturas e dao expressdo a competéncia dos
avaliadores sobrepondo-a a grelhas automaticas de avaliagdo as quais, quando
adoptadas, sado frequentemente responsaveis por grandes erros na avaliagdo da
qualidade de projectos de investigacdo, exigéncia de aprovacdo muito selectiva de
projectos de elevado meérito internacional, solicitacdo aos painéis de avaliacdo de
recomendacdes explicitas quanto ao financiamento a atribuir.
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Os processos de avaliacdo, que sdo o cerne dos procedimentos de um bom programa
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sdo eles proprios de grande complexidade
e de uma dimensdo ordens de grandeza superior ao que se encontra para idénticos
volumes financeiros em programas de outros sectores, como por exemplo é tipico de
programas dirigidos a construcédo de infra-estruturas.

Resultados predominantemente intangiveis como ¢é caracteristico de
programas de C&T

A propria tentativa de aplicacdo das metodologias de avaliacdo, acompanhamento e
controlo desses outros tipos de programas esbarra com a dificuldade dos resultados de
um programa de C&T serem predominantemente intangiveis: criagdo de conhecimento,
qualificacdo avancada de recursos humanos, comunidades cientificas (grupos de
investigacdo, laboratérios, unidades de investigacdo, institutos, redes de cooperacédo)
operantes e de qualidade elevada.

Gestao, acompanhamento e controlo por agéncias especializadas

A natureza tipica de um programa de investimento em C&T levou a gestdo do PRAXIS
XX1 a, para além da Estrutura Técnica de Apoio ao Gestor, a envolver entidades
associadas a gestdo especializadas em certas das suas componentes, situacdo que é
formalizada por contratos-programa entre essas entidades e o Gestor. Estas entidades
gerem grandes carteiras de projectos atomizados cuja execucdo material de detalhe
fica a cargo de uma grande diversidade de destinatarios finais dos apoios. O Gestor
teve contratos-programa deste tipo com trés entidades especializadas associadas a
gestdo do programa:

e Fundacédo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), para a Medida 4 — Formacéao
Avancada, a componente da Medida 2 relativa as instituicdes de 1&D, para as
componentes das medidas 2 e 3 relativas a projectos de investigacdo, com
excepcdo dos projectos de investigacdo e desenvolvimento de interesse
empresarial;

e Agéncia de Inovacao (Adl), para as componentes das Medidas 3 e 4 relativas a
accbes de interesse empresarial, e para as componentes das Medidas 2 e 3
relativas a acgbes de divulgagcdo cientifica e tecnoldgica enquadraveis no
Programa Ciéncia Viva;

e Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica, para as
componentes das Medidas 2 e 3 relativas a accfes de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica que anteriormente eram abrangidas por contrato-programa com a
Adl.

Esta forma de organizacdo, que se revelou absolutamente necessaria para gerir um
programa desta natureza, encerra em si mesma mais uma razdo da especial
complexidade desta intervencdo operacional cuja adequada concretizacdo exige o
envolvimento de varios servicos de entidades diversificadas e, portanto, a articulacdo
das suas contribuicbes para o programa.
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Registo de toda a despesa publica em Contas de Geréncia de organismos
publicos

Dado que estas duas agéncias sdo entidades de direito privado (a Adl é uma empresa
de capitais publicos constituida com apoio previsto no Programa CIENCIA do QCA |l e a
Ciéncia Viva é uma associacdo privada sem fins lucrativos constituida expressamente
para a promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica) e que o PRAXIS XXI tem como
“destinatarios finais” dos apoios entidades de diversos tipos de natureza publica ou
privada, optou-se por um procedimento de execuc¢do financeira em que todos os
fundos atribuidos no ambito do programa, tanto nacionais como comunitarios, passam
pela FCT constituindo receitas e despesas desta entidade e, portanto, ficando todos’
registados nas Contas de Geréncia deste organismo publico e sujeitos aos rigorosos
procedimentos de rigor de gestdo financeira, controlo e fiscalizacdo que caracterizam
0s organismos publicos.

Este procedimento, que veio ao encontro de uma recomendacdo do Tribunal de Contas
quando foi instituido em Margco de 1999, na altura em que o presente Gestor iniciou
funcdes, da uma grande seguranca aos aspectos de natureza financeira e contabilistica
do programa, assegura o registo em contas publicas de toda a “despesa publica” do
programa, mas, apesar de o considerarmos absolutamente essencial, € obviamente
mais uma razdo da complexidade de gestdo do programa.

Necessidade de reconhecimento das especificidades do PRAXIS XXI

Pelas razdes indicadas, é essencial evitar exorbitar das exigéncias regulamentares
basicas e introduzir restricbes e exigéncias de procedimentos definidos a partir de
experiéncia obtida em grandes projectos de construcédo de infraestruturas para aplicar
cegamente a um programa de C&T regras uniformes que se revelam possiveis em
programas de outras naturezas. As disposicbes regulamentares sdo para ser
cumpridas, mas tem de haver uma especificidade interpretativa e de aplicacdo de
procedimentos e uma flexibilidade que evite a tendéncia das burocracias para
uniformizarem procedimentos sem atenderem as especificidades das intervencdes.
Esta tem de ser uma preocupacdo permanente das varias instancias de gestao,
acompanhamento e controlo de programas de C&T, (principalmente o Gestor e as
entidades associadas a gestdao, mas também as entidades gestoras e coordenadoras de
fundos e do QCA, e os servicos da CE envolvidos) e constitui uma das maiores
dificuldades no dia a dia enfrentadas na gestdo destes programas.

O PRAXIS XXl é uma intervencdo operacional de grande complexidade e com
necessidade de um funcionamento adaptado a sua natureza. As regras e
procedimentos associados a gestao dos programas do QCA tém de ser aplicadas com
um permanente espirito de abertura que se centre na qualidade dos procedimentos e
resultados e valorize a esséncia e o conteddo sem se submeter a tentacdo de adopcgao
de formalidades burocraticas usuais de simples aplicacdo que facilitam o trabalho dos
funcionarios e entidades gestoras, e sdo compativeis com solucdes simplistas para os
sistemas de informacdo disponiveis, mas nao correspondem a melhor aplicacdo deste
tipo de investimentos puUblicos em termos de resultados no progresso dos sistemas de
ciéncia, tecnologia e inovacao e resultados das actividades cientificas.

7 Com excepcdo de transferéncias de fundos comunitarios para organismos publicos sem autonomia
financeira, dado que as regras de orcamentacdo e contas publicas ndo permitem a um servigco publico
autbnomo como a FCT transferir fundos para um servico sem autonomia financeira e, portanto, tais fundos
tém de ser directamente transferidos de contas do Gestor no Tesouro através da conta do Tesouro para
“cativos comunitarios”.
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Sobre este aspecto, os resultados obtidos (ver capitulo Resultados e Impactos)
demonstram com resultados uma elevada capacidade de gestdo de programas de
ciéncia e tecnologia.

4.1.2. Apreciacdo Geral do Desenvolvimento da Intervencgéao

Consideram-se neste relatério as componentes do PRAXIS XXI que sdo co-financiadas
pelo FEDER, nomeadamente as medidas 1, 2, 3 e 5, referidas abaixo.

Na totalidade da vertente FEDER do PRAXIS XXI (medidas 1, 2, 3 e 5), foram
aprovados 3.898 projectos, dos quais 168 foram anulados ou desistiram. Verificou-se
uma execucdo financeira nestes projectos de 322 milhdes de Euros. Dado que a
programacéao financeira da vertente FEDER totalizava 295.498.502 Euros, dos quais
212.000.000 Euros em FEDER, verificou-se no total dos projectos uma sobre-execucao
da vertente FEDER de cerca de 27 milhdes de Euros, assegurada com fundos
nacionais. Para cumprir a exigéncia de apresentar uma execucao financeira final que
nado ultrapasse os montantes programados, a ndo ser nas margens previstas entre
medidas para o encerramento dos programas, procedeu-se a anulacdo de mais 355
projectos. A execucdo financeira na vertente FEDER, para a qual acabaram por
contribuir 3.375 projectos, passou a ser de 296.515 mil Euros, dos quais 286.787 mil
Euros em despesa publica, com 212.000 mil Euros imputados aquele fundo
comunitario.

Medida 1 — Reforco de Infra-estruturas
Esta Medida engloba trés accdes:

Accdo 1.1 Laboratérios de 1&D, tem como objectivo a finalizacdo e o apoio a acc¢des
complementares de infra-estruturacdo de projectos aprovados no ambito do
CIENCIA, e financiar, de forma selectiva, a criagdo ou ampliacdo de novos
laboratorios;

Accdo 1.2 Infra-estruturas de I1&D de Uso Comum, tem como objectivo dotar o
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional de melhores infra-estruturas de
uso comum, de apoio geral ao Sistema e de apoio sectorial a certas areas de
C&T;

Accéo 1.3 Parques de Ciéncia e Tecnologia, tem como objectivo finalizar a instalacdo
de infra-estruturas dos “campus” destinados as instituicdes de investigacdo
a localizar nos Parques de Ciéncia e Tecnologia de Lisboa e Porto, e
contribuir para a implantacdo nesses Parques de centros de investigacao.

Medida 2 - Desenvolvimento da Base do Sistema de C&T
Esta Medida engloba duas ac¢des:

Accdo 2.1 Programas Estruturantes para o Desenvolvimento da Base do Sistema de
C&T. Esta Accdo tem como objectivos o apoio selectivo ao desenvolvimento
da investigacdo em Ciéncias Basicas, o apoio a investigacdo em dominios
prioritarios para a internacionalizacdo e inovacgao, o apoio selectivo a areas
das Ciéncias Sociais e Humanas, e ainda, o apoio a iniciativas de divulgacéo
de C&T com impacto especial na juventude;

Accéo 2.2 Estimulo a Internacionalizacdo do Sistema de C&T. Pretende-se reforcar a
participacdo portuguesa em programas € organismos cientificos
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internacionais e, nomeadamente, em ac¢des a contemplar no ambito do 1V
Programa Quadro de 1&D da UE, consolidando assim unidades de 1&D de
maior exceléncia e a sua participacdo nas redes cientificas e tecnoldgicas
europeias e internacionais. Prevé-se a celebracdo de contratos-programa
plurianuais com unidades de investigacdo de alta qualidade, e a concesséo
de apoios para a participacdo em projectos de 1&D no &mbito do Programa
Quadro.

Medida 3 - Mobilizacdo da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a
Inovacdo e o Desenvolvimento Regional

Esta Medida engloba trés acc¢des:

Accao 3.1 Programas para Apoio a Inovagao e ao Fortalecimento Tecnoldgico do tecido

Empresarial. Esta Accdo tem como objectivos o0 apoio a programas
interdisciplinares em tecnologias avancadas, que incrementem a atraccéo de
novas actividades com forte conteddo tecnolégico e envolvimento de
empresas, 0 apoio a realizacdo de actividades de investigacdo envolvendo
empresas e centros de investigacgdo em consoércio, e ainda, o apoio a
actividade de divulgagcdo cientifica e tecnolégica, com patrocinio de
empresas;

Accdo 3.2 Programas para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico das Regibes

Menos Desenvolvidas. Esta Accdo tem como objectivo o apoio a realizacdo
de programas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico das regides
menos desenvolvidas do pais, através de um melhor conhecimento e
exploracédo dos recursos naturais;

Accéo 3.3 Estimulo & Difusdo Tecnolégica e a Inovagdo. Esta Ac¢do tem como

objectivo a promocdo e valorizacdo comercial de inovagcfes que resultarem
da actividade de centros de 1&D, estimular accdes de difusdo tecnoldgica
envolvendo centros de I1&D e empresas, promover maior articulacdo entre
procura e oferta tecnoldgica e apoiar o desenvolvimento de novos produtos,
processos e sistemas, nomeadamente na fase de prototipos.

As véarias medidas tiveram evolucdes diferenciadas no tempo, em funcdo da ordem de
prioridades de investimento e dos condicionalismos da sua execuc¢ao:

a medida 1, relativa a infra-estruturas de investigacao, praticamente atingira no
ano de 1998 uma situacdo em que 0s projectos se encontravam, na sua
maioria, numa fase de finalizacdo ou ja encerrados;

a medida 2, teve taxas de execucdo quase nulas até 1995, as quais foram
significativamente recuperadas a partir de 1996. Ainda em 1998 foi aberto um
Nnovo concurso para projectos de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
em todas as areas cientificas, ao qual foram presentes 1448 candidaturas, o
que exigiu, em termos de avaliacdo e processamento das mesmas, um esforco
consideravel em recursos e em tempo; a partir de 1998, foi também definida a
orientagdo de abertura de concursos anuais em todos os dominios cientificos;

a medida 3, nas suas vertentes de apoio a I1&D empresarial e a inovacdo, que
sO apos 1995 comecou a ser implementada, registou as mais baixas taxas de
execucdo na fase inicial da intervencéo;

a medida 4 (Assisténcia Técnica) teve uma execucao regular desde o inicio da
intervencéo.
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A crescente dinamica das medidas 2 e 3, e a conveniéncia em unificar num organismo
especializado a gestao técnica, administrativa e financeira dos projectos de
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico levou a que, ainda em 1998,
fosse transferida a sua gestdo do Gabinete de Gestao do PRAXIS XXI para a Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, dando cumprimento ao contrato-programa previamente
estabelecido.

A evolucdo da execucao (ver também graficos no inicio dos anexos) revela um
arranque lento e tardio, com excepcdo da Medida 1 que abrangeu uma componente
significativa de projectos na continuidade do programa CIENCIA do QCA |, associado a
adopcdo em 1994-1995 de um modelo de gestdo e de procedimentos inapropriados
para um programa de investimento em C&T, como ja foi referido acima e que foram
objecto de referéncias criticas no relatério de avaliacdo intercalar e numa auditoria da
Inspeccdo Geral de Finangcas. O modelo de gestdo e os procedimentos iniciais s6
vieram a ser alterados a partir da criagcdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia em
1995 e na sequéncia de orientacfes deste ministério, as quais comecaram a ser
concretizadas em 1996 e tiveram um impulso decisivo em 1997.

Taxas de Execucdo Relativamente a Programacédo 1994 - 1998

1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Medida 1 73% 98% | 114% 59% 26%
Medida 2 0% 8% 107% | 254% | 137%
Medida 3 0% 8% 9% 47% 10%

Medida 4 56% 85% 85% 99% 99%

4.2. Analise por Medidas - Execucdo por tipos de Accao

Inicia-se esta parte do relatério com uma sintese da execugdo das Medidas da
intervencao operacional, considerando os varios tipos de Accoes.

4.2.1. Medida 1 - Reforco de Infra-estruturas

Medida 1 — Acumulado

unidade: milhares de euros

. . Ne Despesa

Tipos de Projectos Projectos | Executada
Transitados 61 27.853
Oficinas e Biotérios 18 5.062
Refor¢co de Infra-estruturas 24 2.529
Nucleos 4 626
Total Accédo 1.1 107 36.070
Infra-estruturas de Uso Comum 4 26.041
Total Acgcéo 1.2 4 26.041
Parques Ciéncia e Tecnologia 3 21.679
Total Accédo 1.3 3 21.679
Total da Medida 114 83.790
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Accao 1.1- Laboratérios de 1&D

As actividades descritas nas alineas a), b) e ¢) deste ponto foram geridas desde 1994
pela JNICT/FCT ao abrigo de um protocolo estabelecido com o Gestor.

a) Contratos Transitados do Programa CIENCIA

Esta linha, centrada na conclusdo das infra-estruturas financiadas no ambito do
Programa CIENCIA, continuou a financiar os 60 contratos e 2 protocolos que
transitaram para o PRAXIS XXI.

Evolucdo da taxa de execucao 1994 — 1998

1994
49%

1995
82%

1996 | 1997

98%

1998
99%

Execucdo Média Acumulada 97%

b) Infra-Estruturas de Uso Comum

Nesta linha foram aprovados 18 projectos: 5 Biotérios, 10 Oficinas de apoio a
actividade de 1&D e 3 outras infra-estruturas. Estes projectos tinham sido submetidos
no ambito da medida P do CIENCIA, mas ndo puderam ser considerados para
financiamento neste programa, pelo que o0s projectos seleccionados foram
considerados no PRAXIS XXI.

Evolucdo da taxa de execucao 1995 — 1998

1995 1996

43%

1997
74%

1998
92%

Execucdo Média Acumulada 3%

¢) Reforco de Infra-Estruturas

ApO6s a realizacdo de um concurso publico em Maio de 1995, no ambito do PRAXIS XXI,
para conclusdo de empreitadas e de arranjos exteriores em infra-estruturas
anteriormente financiadas ao abrigo do Programa CIENCIA, foram celebrados 24
contratos.

Evolucdo da taxa de execucao 1995 — 1998

1995

1996

1997

1998

Execucdo Média Acumulada

23%

71%

92%

100%
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d) Ndcleos Centrais de Apoio a Programas de 1&D previsto na medida 3

Foram lancados, em Setembro de 1995, quatro concursos para criacdo de Nducleos
Centrais para apoio a implementacdo dos Programas Regionais previstos na Accéo 3.2,
para as seguintes areas tematicas:

¢ Novas Tecnologias Agrarias e utilizacdo dos Recursos Hidricos, a localizar em
Evora;

e Ciéncia e Tecnologia do Melhoramento, Proteccdo e Aproveitamento das
Espécies Florestais, a localizar em Vila Real;

e Ciéncias e Tecnologias do Papel e de Novos Materiais de Embalagem, a localizar
na Beira Interior;

e Estudo das Mudancas Globais, a localizar nos Acores.
Foram recebidas 6 candidaturas (duas fora do ambito do concurso). Apds a avaliacéo,

efectuada por um Painel constituido por peritos nacionais e estrangeiros, tendo sido
seleccionado um Nucleo em cada uma das areas tematicas.

Accdo 1.2 - Infra-estruturas de 1&D de Uso Comum

Infra-estruturas de 1&D de Uso Comum
unidade: milhares de euros

. . ~ Despesa
Projectos Designacao Executada
1/1.2/RCCN/2865/96 | DXPansdo e Reforco da Rede de 24.015
Computacao Cientifica Nacional
1/1.2/UMTG/2864/96 Unidade de Manipulacdo Genética 973
1/1.2/RICT/4641/97 Memodria de Africa 55
1/1.2/F1S/4428/97 Planetario do Porto 998
Total 26.041

Projecto 1/1.2/RCCN/2865/96 - Expansdo e Reforco de Rede de Computacdo Cientifica
Nacional

Este projecto, da responsabilidade da Fundacdo para a Computacédo Cientifica Nacional,
visou alargar significativamente a capacidade de comunicacdo disponibilizada pela
Rede de Computacdo Cientifica Nacional (RCCN) as universidades e instituicGes de
investigacdo universitarias e a sua extensdo a laboratérios do estado, outras
instituicdes de investigacao, institutos politécnicos e escolas do ensino secundario. Foi
um projecto de grande impacto que criou em Portugal uma ampla Rede do
Conhecimento que envolve a comunidade cientifica e educativa.

As comunicacdes internacionais eram asseguradas a 1 Mbps em 1997 e passaram a ser
a 14 Mbps em 1998 e a 34 Mbps em 1999. Este significativo aumento da largura de
banda da RCCN veio a ser prosseguido no ambito do QCA 11l até assegurar 622 Mbps
desde Fevereiro de 2002.

Em 1998 foi solicitada e aprovada uma reprogramacédo, centrada basicamente no sub-
projecto C - Ampliacdo da Rede de Informacdo as Escolas Secundarias, inicio da sua
expansdo para os estabelecimentos do Ensino Basico, ligagdo a rede de bibliotecas
publicas, centros de formacdo de professores, associacdes educativas, cientificas e
culturais, constituindo-se assim a RCTS — Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.
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Projecto 1/1.2/UMTG/2864/96 - Unidade de Manipulacdo Genética

Esta unidade, instalada no Instituto Gulbenkian de Ciéncia, foi objecto de um protocolo
celebrado em Dezembro de 1997, entre o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e a
Fundagéo Calouste Gulbenkian, envolvendo também as condi¢des de fornecimento e de
producado de animais de experiéncia e transgénicos a comunidade cientifica nacional.

A infra-estrutura faz parte da Rede Europeia “European Mutant Mouse Archive”

(EMMA), financiada pela Comissao Europeia, promovendo assim a internacionalizacao e
o intercambio de cientistas e de tecnologias.

Projecto 1/1.2/RICT/4641/97 - Meméria de Africa

Projecto de compilacao e disponibilizacdo na Internet de conteddos sobre a histéria e a
cultura dos povos africanos de lingua oficial portuguesa.

Projecto 1/1.2/F1S/4428/97 - Planetario do Porto

O apoio destinou-se a viabilizar a abertura do Planetario do Porto que funciona junto e
com o apoio do Centro de Astrofisica da Universidade do Porto e constitui uma
importante infra-estrutura de promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica. Este
planetario passou a integrar a rede de Centros Ciéncia Viva.

Accdo 1.3 - Parques de Ciéncia e Tecnologia
Foram considerados dois projectos do Parque de Ciéncia e Tecnologia de Lisboa —

Taguspark (localizado em Oeiras) — e um projecto do Parque de Ciéncia e Tecnologia
do Porto (pélos na Feira, nas Taipas e na Maia).

4.2.2. Medida 2 — Desenvolvimento da Base do Sistema de C&T

Medida 2 — Acumulado

unidade: milhares de euros

o
Tipos de Projectos Projl\tlactos Ezgrszﬁteasga

Projectos de ICDT 814 57.838
Iniciativas de divulgacdo de C&T

Geridas pelo GG PRAXIS XXI 4 191

Geridas pelo Ciéncia Viva 1.439 13.583
Total Accdo 2.1 2.257 71.612
Finan. Plurianual de Unidades de 1&D 223 68.119
Apoios a participacdo no 4° Programa Quadro 292 1.492
Redes de difusdo e internacionalizacao 3 534
Total Accdo 2.2 518 70.145
Total da Medida 2.775 141.757
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Accdo 2.1 - Programas Estruturantes para o Desenvolvimento da Base do
Sistema de C&T

a) Projectos de investigacao cientifica e desenvolvimento tecnolégico em
todos os dominios cientificos e em dominios orientados de investigacado

Esta accdo diz respeito a promocédo da investigacdo cientifica e do desenvolvimento
tecnoldégico em todas as areas do conhecimento e apoio a internacionalizagcdo e a
inovacdo. Foram lancados varios concursos, nomeadamente: em 1993, no ambito do
Programa Base de Ciéncia e Tecnologia; em Dezembro de 1994, os primeiros
concursos para as Ciéncias Basicas; em Margco de 1995, primeiros concursos em
Biologia Aplicada e Biotecnologias e Ciéncias da Saude; ainda em 1995, o concurso
para financiamento de projectos em Ciéncia de Materiais; em Setembro de 1995,
primeiros concursos em Ciéncias e Tecnologias da Informacdo, Producdo Automacéo e
Robdtica, e Ciéncias e Tecnologias do Mar; em Marco de 1995, primeiro concurso em
Ciéncias Sociais e Humanas; em Setembro de 1996, segundos concursos para Ciéncias
Exactas e Naturais; em Setembro de 1996, segundos concursos em Biotecnologia e
Ciéncias da Saude; em Setembro de 1996, o segundo concurso em Ciéncias Sociais e
Humanas, que reforgcou significativamente o financiamento de projectos para esta
area, visando a sua equiparacao aos restantes dominios cientificos. A partir de 1997,
esta area passou assim a integrar, em pé de igualdade com todas as outras areas, 0s
concursos que passaram a abrir em todos os dominios cientificos.

Com inicio em 1998, passaram a ser abertos concursos anuais para projectos de
investigacdo e desenvolvimento em todos os dominios cientificos, acabando-se com a
irregularidade e a impredictibilidade de oportunidades de apresentacdo de propostas
que se verificava até entdo. Além disso, foram abertos concursos orientados de
investigacdo em temas especificos.

Estes concursos tém recebido anualmente mais de 2.000 candidaturas que foram
sujeitas a avaliacdo externa independente por painéis de avaliagdo constituidos
predominantemente por cientistas estrangeiros de elevado mérito.

Trata-se de um rigoroso processo, de grande complexidade e dimensdo, que é
concretizado pela FCT. Todos os anos é assegurado o funcionamento de mais de 45
painéis de avaliagdo que envolvem cerca de 200 avaliadores estrangeiros. Estes
painéis reinem em Lisboa durante periodos que tém a duracdo média de uma semana,
durante a qual interagem com os proponentes em sessdes de apresentacdo publica das
propostas de investigacao.

S&o estes painéis internacionais de avaliagdo que preparam os elementos base das
propostas de decisdo (classificacdo dos projectos numa escala de mérito internacional
“Excelente”, “Muito Bom”, “Bom”, “Regular” e “Fraco”, aprovacfes, financiamento a
atribuir e recomendacfes aos proponentes). Em geral, procura-se aprovar as
candidaturas de mérito internacional “Excelente” e “Muito Bom”. A média de
aprovacfes tem-se situado em numero de propostas entre 25% e 30% e em
financiamento aprovado relativamente ao solicitado entre 17% e 22%. E, portanto, um
processo altamente selectivo, rigoroso e exigente.

Os procedimentos de avaliagdo de projectos de investigacdo cientifica adoptados pela
FCT sdo hoje em dia altamente reconhecidos em &ambito internacional, sendo
considerados como um exemplo de best practices.

Na tabela da péagina seguinte indica-se a distribuicdo dos projectos por areas
cientificas.
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Projectos de ICDT da Accédo 2.1 por Area Cientificas Principais

unidade: milhares de euros

Areas Cientificas Principais Proj’\(lacz:tos Eggiste;ga
Fisica 45 3.622
Matemaética 37 2.606
Quimica 76 6.950
Ciéncias Biolégicas 78 5.672
Ciéncias da Terra e do Espaco 27 2.732
Ciéncias e Tecnologias do Mar 27 3.447
Ciéncias da Saude 135 8.978
Engenharia Civil e de Minas 3 422
Engenharia Mecéanica 11 865
Ciéncias e Engenharia dos Materiais 36 1.375
Engenharia Quimica 4 250
Engenharia Bioquimica e Biotecnologia 53 5.415
Engenharia Electrotécnica e Informatica 55 4.070
Ciéncias Juridicas e Ciéncia Politica 6 415
Economia e Gestéo 29 1.074
Geografia 8 425
Sociologia e Demografia 51 2.676
Antropologia 10 444
Ciéncias da Educacéo 18 738
Psicologia 29 888
Ciéncias da Comunicacao e Linguistica 16 1.069
Histéria e Arqueologia 31 1.789
Filosofia 7 172
Estudos Literéarios e Artisticos 5 659
Arquitectura e Urbanismo 17 1.085
Total 814 57.838
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b) Apoio a Iniciativas de Divulgacao de C&T

Em Julho de 1995 foi aberto, pelo Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI, um concurso
permanente para projectos de divulgacdo de Ciéncia e Tecnologia, destinado a apoiar
projectos de pequena, média dimensao, e excepcionalmente, de grande dimensao, e
contribuir para a mobilizacdo do interesse da sociedade, em particular das camadas
jovens, pela Ciéncia.

A partir de 1996, com o lancamento do Programa Ciéncia Viva, foi dada prioridade a
esta area que envolve a promoc¢ao da cultura cientifica e tecnolégica, tendo sido criada
a Unidade Ciéncia Viva, para a qual foram transferidas as responsabilidades de gestédo
deste tipo de projectos, por contrato-programa celebrado entre o Gestor e a Agéncia
de Inovacado, no seio do qual comecou o desenvolvimento da Unidade Ciéncia Viva.
Este contrato-programa transitou, em 1999, para a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnolégica, quando esta unidade se autonomizou da Adl.

O Programa Ciéncia Viva, lancado em Junho de 1996, é uma iniciativa de ambito
nacional que tem como objectivo a promocdo da cultura cientifica e tecnolégica na
sociedade portuguesa, com especial énfase nas camadas mais jovens e na populacédo
escolar dos ensinos basico e secundario.

O apoio ao Programa Ciéncia Viva tem como aspectos principais:

e Projectos Ciéncia Viva, projectos de aprendizagem experimental das ciéncias,
envolvendo a comunidade cientifica e educativa.

e Ocupacéo Cientifica de Jovens nas Férias, participacdo de jovens em estagios de
iniciacdo cientifica em institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas.

e Geminagles Escolas-Instituicbes Cientificas, parcerias entre escolas do ensino
basico e secundério e instituicbes cientificas e tecnoldgicas, proporcionando a
jovens e professores contactos directos com a pratica cientifica realizada em
instituicbes de 1&D.

e Centros Ciéncia Viva, unidades de divulgacdo interactiva de ciéncia e tecnologia,
distribuidas pelo territorio nacional.

e Outras Iniciativas, nas quais se incluem projectos internacionais de cultura
cientifica e tecnoldgica, ac¢des de divulgacgéo cientifica, a Semana da Ciéncia e
da Tecnologia, o Forum Ciéncia Viva.

O Programa Ciéncia Viva tem-se afirmado em ambito europeu, como um programa de
particular sucesso na promocado da cultura cientifica e tecnoldégica nas escolas e no
publico geral. Um aspecto em que este programa se diferencia positivamente em
relacdo a programas de outros paises é o0 elevado grau de envolvimento das
instituicdes cientificas e dos cientistas que conseguiu nas suas varias acgoes.

A partir de 1996, decorreram todos 0s anos concursos para apresentacdo de propostas
de projectos de aprendizagem experimental das ciéncias. Também todos os anos
passou a abrir um periodo para apresentacdo de candidaturas a estagios de ocupacédo
cientifica de jovens nas férias.

A avaliacdo dos concursos de projectos de aprendizagem experimental das ciéncias é

externa e assegurada por um painel de avaliacdo de especialistas provenientes de
instituicdes de investigacdo e escolas nacionais. Além disso, o Programa Ciéncia Viva
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conta com uma Comissdo de Avaliacdo Internacional que integra alguns dos mais
destacados especialistas da promocdo da cultura cientifica e tecnoldogica e avalia
regularmente as varias ac¢des do programa.

Projectos de Aprendizagem Experimental das Ciéncias

unidade: milhares de euros

Ano de N° de Despesa
Candidatura Projectos Executada
1996 216 2.418
1997 436 4.584
1998 776 5.530
Total 1.428 12.532

Accao 2.2 - Estimulo a Internacionalizacdo do Sistema de C&T

a) Financiamento Plurianual das Unidades de 1&D

A internacionalizacdo do sistema de C&T depende, antes de mais, de uma consolidacdo
das instituicdes cientificas e da avaliagio do mérito pautada por critérios
internacionais. Neste sentido, em 1996 foi adoptado um novo modelo de financiamento
plurianual de unidades de 1&D, com base em avaliacdo inicial e periddica (trienal)
independente por painéis de peritos internacionais nos varios dominios cientificos.

O Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D é um programa selectivo
estruturante da malha base das instituicdes de investigagéo cientifica e tecnoldgica que
funcionam no seio do ensino superior ou em instituicBes privadas sem fins lucrativos.
Trata-se de um programa exigente, em que as unidades tém de ser aprovadas em
processos de avaliacdo independente por painéis de avaliacdo constituidos por
cientistas estrangeiros que se organizam de trés em trés anos.

Além da avaliacdo documental, os painéis de avaliacdo deslocam-se as instalacdes de
cada uma das unidades e interagem directamente com os investigadores. As unidades
sdo classificadas numa escala “Excelente”, “Muito Bom”, “Bom”, “Regular” e “Fraco”
(ver a tabela de descricdo das classificacdes seguinte e a Figura de distribuicdo das
classificacbes das unidades avaliadas em 1999). As classificadas com “Fraco” deixam
de ser consideradas no programa. As outras véem os seus financiamentos de
investimento para o triénio seguinte redefinidos de acordo com os resultados das
avaliacOes e as recomendac¢des dos painéis de avaliacédo.

Grades Description

Research activities at a high international level,

with publications in internationally leading journals

Very Research activities at a good international level and at a high national level,
Good with publications in internationally leading journals

Research activities at a high national level and at a fair international level,
with publications in internationally well-known journals

Research activities at a fair national level,

with publications only partially in internationally well-known journals

Excellent

Good

Fair

Poor Research activities of insufficient quality
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Os exercicios trienais de avaliacdo sdo operac¢des de grande dimensédo e complexidade
que se tém revelado particularmente eficazes no desenvolvimento de uma rede
moderna de instituicdes de I&D no pais e na melhoria rapida do sistema de C&T
nacional. Em 1999 realizou-se mais uma destas avalia¢cdes, que envolveu cerca de 200
cientistas estrangeiros oriundos de varios paises em 23 painéis de avaliacdo que
visitaram todas as unidades dispersas no territdrio nacional. Esta prevista uma nova
avaliacdo para 2002.

Os relatdrios destas avaliacdes constituem extensos documentos de grande valor para
conhecimento do sistema de C&T nacional e para a definicdo de politicas de
desenvolvimento. Encontram-se disponiveis publicamente na Internet e sdo publicados
em papel pelo Observatério das Ciéncias e das Tecnologias.

Distribuicdo das Unidades de I1&D avaliadas em 1999,

de acordo com as classificacdes globais em 1996 e 1999.
Fonte: Relatério da Avaliacdo das Unidades de 1&D - 1999.
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Nota: As unidades classificadas com Fraco em 1996 deixaram de ser apoiadas e, portanto, nao
foram avaliadas em 1999. De 1996 para 1999, verificou-se a juncdo ou autonomizagédo de
algumas unidades.

Em Dezembro de 1998, iniciou-se a publicacdo na Internet de uma base de dados das
unidades do Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D, com
informagédo exaustiva sobre as suas equipas de investigacdo e com o0s respectivos
relatérios da avaliacdo internacional a que foram sujeitas. As equipas de investigacédo
passaram a ser actualizadas no inicio de cada ano, através do preenchimento de
formularios electrénicos disponiveis na Internet.

Além de se ter reforcado a transparéncia do processo de avaliacdo e a divulgacdo dos

seus resultados, ficou disponivel um poderoso instrumento de networking da
comunidade cientifica através da Internet.
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Distribuicdo do financiamento plurianual de unidades de 1&D
por area cientifica

9%

B Ciéncias Exactas
@ Ciéncias Naturais
O Ciéncias Saude
OC. Eng. e Tecnologias
B Ciéncias Sociais
19% O Artes e Humanidades

11%

b) Apoios para participacdo no 4° Programa-Quadro

Esta linha de apoio teve como objectivo apoiar e reforcar a participacdo portuguesa em
programas e organismos cientificos internacionais, em ac¢des no ambito do 4°
Programa Quadro, consolidando a participacdo portuguesa nas redes cientificas e
tecnoldgicas europeias e internacionais.

Os apoios acima referidos visam, por um lado, co-financiar os custos envolvidos na
preparacdo de propostas a apresentar aos concursos para projectos de investigacao
sob contrato no a&mbito do 4° PQ (1° tipo de apoio), e financiar, de modo selectivo,
equipamentos cientificos e instrumentos especificos necessarios para assegurar uma
adequada participacdo dos centros de 1&D portugueses nesse projectos (2° tipo de
apoio).

Verifica-se (ver graficos na pagina seguinte) que os programas BRITE-EURAM e
TELEMATICS foram os programas do 42 Programa-Quadro com maior numero de
solicitagdes ao PRAXIS XXI; o Instituto da Soldadura e Qualidade, o Instituto Nacional
de Sistemas e Computadores e o Instituto Superior Técnico, foram as instituicbes que
mais recorreram a este apoio.

¢) Redes de Difusao e Internacionalizacédo

No a&mbito das Accbes 2.1 e 3.2 foram submetidas trés propostas que visavam a
gestdo de redes tematicas para promocao da interligacdo das equipas no Pais e o
reforco da presenca de Portugal em redes cientificas e tecnolégicas europeias e
internacionais.

Como estas propostas foram submetidas em concursos de projectos de 1&D, os Painéis
de Avaliacdo recomendaram o seu financiamento, mas com base noutro instrumento
mais adequado para os objectivos em vista e os programas de trabalhos propostos.
Tendo em conta essa recomendacdo foi decidida a sua insercdo nesta accdo. Os
projectos tiveram o seu inicio durante 1997.
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Distribuicdo das candidaturas por programa do 4° PQ
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Distribuicdo das candidaturas por instituicdes proponentes ao 4° PQ

UNIV. AVHRO

UNIV. ALGARVE
UNINOVA

TRANSPOR

OUTROS

INEC
IST
1

IPATIMUP

INESC

'A%
FBUP

FCUL

FCTIUNL
CENTIS

ADETTI

0 50 100 150

60



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

Redes de Difusdo e de Internacionalizacédo

unidade: milhares de euros

. Despesa
Projectos Exethada
2/2.2/SAU/1295/95 235
2/2.2/SAU/1415/95 135
2/2.2/HORT/2145/95 164
Total 534

4.2.3. Medida 3 - Mobilizacdo da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a
Inovacado e o Desenvolvimento Regional

Medida 3 — Acumulado

unidade: milhares de euros

NO Despesa
Tipos de Projectos . Pdblica
Projectos
Executada
Programas interdisciplinares em tecnologias 271 14.877
avancadas
Investigacdo em consoércio empresas-
instituicdes de 1&D 84 17.810
In|C|at|,va_15 de divulgacéo cientifica e 14 3 628
tecnoldgica
Total Accéo 3.1 369 36.315
Programas de desenvolvimento cientifico e
- ~ . 98 13.014
tecnoldgico das regides menos desenvolvidas
Total Accéao 3.2 98 13.014
Estimulo a difusdo tecnolbgica e a inovacao 6 2.285
Total Accéo 3.3 6 2.285
Total da Medida 473 51.614

Y

Accdo 3.1- Programas para Apoio a Inovacdo e ao Fortalecimento do Tecido
Empresarial

a) Apoio a Programas Interdisciplinares em Tecnologias Avancadas

Esta linha diz respeito a promocédo de programas interdisciplinares em tecnologias
avancadas.
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Programas Interdisciplinares em Tecnologias Avancadas

unidade: milhares de euros

Dominios Cientificos Principais Proj’\g;tos Eggig(taz:ga
Ciéncias Exactas 17 998
Ciéncias Naturais e do Ambiente 37 1.202
Ciéncias da Saude 37 1.885
Ciéncias da Engenharia e Tecnologias 177 10.671
Ciéncias Sociais e Humanas 3 121
Total 271 14.877

b) Apoio a Realizacdo de Actividades de Investigacdo Envolvendo Empresas e
Centros de Investigacdo em Consadrcio

Uma componente da Medida 3 decorreu através da Agéncia de Inovacdo, dirigida a
projectos de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico de interesse empresarial.
Estes projectos foram realizados por consdrcios entre empresas e instituicdes de 1&D.

Dada a reduzida participacdo das empresas portuguesas em actividades de 1&D, muito
relacionada com a baixa qualificacdo de recursos humanos (menos de 7% dos
empregados nas empresas tém grau de formacgao superior), este tipo de projectos tem
como objectivo complementar os recursos para 1&D das empresas promovendo 0s
lacos de cooperacao entre empresas e as instituicbes de 1&D, reduzindo um déficit de
relacionamento ainda existente entre estas entidades. A énfase no apoio a este tipo de
actividade tem sido colocada no envolvimento firme e participativo da empresa, para
que os resultados dos projectos sejam orientados para uma efectiva valorizacdo no
mercado.

Foi dada prioridade a inovacdo de produto e a internacionalizacdo dos projectos.

A razao para esta prioridade é muito clara: como o pais nao disp6e de muitos produtos
proprios vé-se constrangido a trabalhar em sub-contratacdo para empresas
estrangeiras, ficando o maior valor acrescentado nessas empresas que desenvolvem
produtos, tém marca propria e dominam o0s circuitos comerciais. Acresce que a
existéncia de produtos nacionais inovadores tem um efeito de difusdo no tecido
industrial, produzindo um efeito de arrastamento para o desenvolvimento de novas
necessidades e, eventualmente, novos produtos. Por outro lado, a inovacdo de
processos tem em Portugal um efeito reprodutivo relativamente pequeno tendo em
conta a estrutura do tecido industrial e o tipo de especializacdo do Pais.

Em relacdo a internacionalizacdo, dado que o mercado nacional de reduzida dimenséo
e a economia portuguesa tem um elevado grau de abertura ao exterior, s6 a
valorizacdo dos seus produtos, processos € servicos nos mercados internacionais
podera justificar um programa de incentivos a inovagcdo com um alto grau de efeito
multiplicador. Por outro lado, a abertura das empresas nacionais a formas de
cooperacdo avancgadas e alargadas internacionalmente sdo garantia do sucesso que se
pretende obter e de um conhecimento mais profundo e vivido dos mercados
internacionais.
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Propostas de Projectos de Investigacdao em Consdrcio
Submetidas e Aprovadas

Pré-Propostas Propostas

Chamada |Submetidas | Aprovadas |Submetidas| Aprovadas |Contratadas
Setembro 95 207 27 0] 0] (0]
Julho 96 0 0 25 21 21
Setembro 96 54 17 25 14 14
Subtotal 96 261 44 50 35 35
Fevereiro 97 14 7 31 17 15
Maio 97 16 8 26 16 14
Setembro 97 10 4 38 16 9
Subtotal 97 40 19 95 49 38
Janeiro 98 0 0 24 10 8
Abril 98 0 0 11 4 4
Subtotal 98 o (0] 35 14 12
Total 301 63 180 98 85

Nota: A diferenca entre o numero de propostas aprovadas e contratadas, deriva de desisténcias de
proponentes ou da impossibilidade de celebrar o contrato, em virtude de se manterem dividas ao Estado.

c) Apoio a Actividades de Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica

Iniciativas de divulgacéo cientifica e tecnoldgica, nomeadamente com envolvimento ou
de interesse para empresas.

Accdo 3.2 - Programas para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico das
Regibes Menos Desenvolvidas

Para além do Programa Base de Ciéncia e Tecnologia (que correspondeu a 7 projectos
aprovados e a um financiamento de 1,5 milh6es de euros), foram abertos de Junho e
Setembro de 1995, os primeiros Concursos em Tecnologias Agrarias, Horticultura,
Papel e Material de Embalagem e Florestas, Aquacultura, Ciéncia Animal, Mudancas
Globais. Os Painéis de avaliacdo foram constituidos por peritos nacionais e
estrangeiros.
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Projectos para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
das Regidbes Menos Desenvolvidas

unidade: milhares de euros

Areas N® Despesa

Projectos| Executada
Novas Tecnologias Agrarias e Recursos Hidricos 17 1.905
Horticultura 22 2.735
Espécies Florestais 16 2.394
Papel e Embalagem 13 1.724
Aquacultura 5 669
Estudo das Mudancas Globais 13 1.832
Ciéncia Animal 12 1.755
Total 98 13.014

Accao 3.3 - Estimulo a Difusao Tecnoldgica e a Inovacao

No Documento Técnico da intervencdo operacional, a Agéncia de Inovacdo é
identificada como entidade gestora desta Accdo. Para operacionalizar as relacdes, foi
celebrado um protocolo com a Adl para o desenvolvimento das seguintes accdes:

e Guia de Gestao Dirigido a InstituicBes de Interface Universidade-Empresa;

e Regulamento sobre Propriedade Intelectual para Instituicbes Portuguesas de
1&D;

e Accao de Sensibilizacdo e Estimulo dos Investigadores a Valorizacdo Comercial
dos Resultados de 1&D;

e Implementacado de Workshops “ Da ldeia ao Produto”;

e Participacdo da Adl em Redes Internacionais (TAFTIE e TII) visando a
internacionalizacdo da C&T portuguesas;

e Sensibilizacdo e Estimulo dos Investigadores a Protec¢cdo da Propriedade
Intelectual e Negociagdo de Contratos de Licenca.

Destas accbes, nao se considerou apropriado manter o desenvolvimento de um
regulamento nacional da propriedade intelectual. Também nao se considerou indicado
organizar workshops “Da ldeia ao Produto”, embora varias iniciativas de estimulo a
difusdo tecnolégica tenham acentuado a importancia da inovacao de produtos e,
também, tenha sido apoiada a construcdo de protétipos e pré-séries que se inserem
nesta perspectiva.

A face mais visivel desta Accdo e aquela que tem tido mais procura é o financiamento

de “Projectos Inovadores de Base Tecnolégica - Apoio ao Desenvolvimento de
Protétipos e Pré-séries”.
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4.2.4. Medida 5 — Assisténcia Técnica (FEDER)

Medida 3 — Acumulado

unidade: milhares de euros

. . N© Despesa
Tipos de Projectos Projectos |Executada
Total da Medida 13 9.626

Além das despesas usuais em Assisténcia Técnica, ha a destacar o apoio, previsto na
programacdo do PRAXIS XXI, ao inicio de actividades do Observatério das Ciéncias e
das Tecnologias (OCT), o qual iniciou actividades em regime de instalacdo em 1996 e é
um poderoso instrumento de observacao, andlise e planeamento do Sistema Cientifico
e Tecnolégico Nacional (SCTN) e das correspondentes comparacdes internacionais. O
OCT tem preparado e publicado informacéo detalhada e andlises sobre o SCTN e sobre
0 proprio PRAXIS XXI que tém permitido construir uma base sélida de conhecimento
para planeamento das politicas de C&T e das correpondentes intervencdes
operacionais.

4.3 Quadros de Execucdo Financeira
Os quadros de execucao financeira para a vertente FEDER do Sub-Programa Ciéncia e

Tecnologia e de cada uma das suas medidas, bem como a lista de projectos aprovados
nas correspondentes medidas, figuram em Anexo.
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5. Avaliacéao intercalar da intervencao operacional

Em Julho de 1997 foi apresentado um relatério final do exercicio de avaliagdo do
PRAXIS XXI realizado por uma equipa de técnicos do Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE) e da GEOIDEIA.

O processo de avaliacao incidiu sobre as seguintes dimensdes:

Estrutura organica e dispositivos de funcionamento do programa;
Realizagéo fisica e financeira;

Dindmicas de execucdo e de producao de efeitos.

Da andlise destas dimensdes resultou a identificacgdo de um conjunto de elementos
estruturais e conjunturais que a equipa de investigadores sublinhou como constitutivos
de balizas da fase inicial da intervencdo operacional:

Transicdo excessivamente prolongada entre o | e o Il Quadro Comunitarios,
gerando uma situacdo de exaustdo financeira, com reflexos negativos na
capacidade de realizacdo, de iniciativa e na motivacdo dos promotores e
entidades beneficiarias e, em consequéncia, no perfil de realizacdo fisica e
financeira da primeira fase do PRAXIS XXI;

Novo ciclo politico associado a afirmacdo de novas prioridades em matéria de
promocdo e desenvolvimento de C&T e a criagdo de um novo enquadramento
institucional nos dominios da avaliacdo, da gestdo, do financiamento e da
participacéo;

Transformacdes na gestdao do PRAXIS XXI, face a experiéncia gestionaria do
Programa CIENCIA, com reflexos sobre a percepcdo dos beneficios potenciais
das suas medidas e accles pelos destinatarios do Programa;

Circunscricdo do SCTN a um universo fechado de intervenientes e actores, em
muitos casos transformando os intervenientes em avaliadores permanentes das
suas proprias causas.

Na avaliacdo intercalar do PRAXIS XXI, foram considerados ainda o0s seguintes
elementos-chave:

1.

5.

Oportunidade e relevancia da intervencéo;
Coeréncia interna e externa;

Condicdes gerais de eficacia;

Dindmicas de realizacéo;

Aproximacao aos efeitos.

No que respeita a oportunidade e relevancia da intervencédo, a equipa de avaliadores
concluiu da sua importancia nos aspectos seguintes:

1.1.

1.2.

relangamento dos recursos de financiamento da investigacdo fundamental e aplicada, na sequéncia
da exaustdo financeira dos primeiros anos da década de 90 resultante da orientacdo dos
investimentos para infra-estruturas e parques de ciéncia e tecnologia;

valorizacao da transferéncia de recursos financeiros para projectos avaliados pelo mérito numa base
competitiva;
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1.3. correcgdo de deficiéncias de funcionamento no que respeita a rede de equipamentos, recursos
técnicos e humanos, internacionalizacdo e articulagédo entre instituicbes de 1&D e empresas.

A mudanca de ciclo politico e a introducdo de alteracdes as orientagfes estratégicas da
intervengcdo operacional sdo avaliadas como reforgo da relevancia, pertinéncia e
racionalidade globais do PRAXIS XXI. As razdes principais desta valorizacdo positiva
baseiam-se nos aspectos seguintes:

1.4. agendamento das preocupac¢des em matéria de ensino experimental, educacado e cultura cientifica;

1.5. reforco do financiamento de base as instituicbes com caracter plurianual;

1.6. agendamento das questdes do emprego cientifico;

1.7. transformacédo orgéanica e institucional da intervencao politica no dominio da C&T.

No que respeita a coeréncia interna e externa, a equipa de avaliadores destaca os
seguintes elementos centrais:
2.1. forte contributo da estrutura de ac¢Bes para o principal objectivo estratégico;
2.2. equilibrio entre a ldgica de apoio a sustentabilidade das instituicdes apoiadas pelo CIENCIA e a
l6gica de estimulo a competicao;
2.3. articulagdo com o PEDIP Il, PRODEP Il e PAMAF para apoio a consolidagdo de infra-estruturas,
desenvolvimento de estratégias de inovacédo e tecnologias, desenvolvimento de investigagdo basica
e aplicada, formagédo avancada e formagdo de técnicos médios para laboratérios e infra-estruturas
de 1&D;

2.4. articulagdo com o IV Programa-Quadro.

A equipa de avaliadores menciona dois problemas em matéria de coeréncia interna:
um, no plano financeiro, relacionado com o compromisso de, no PRAXIS XXI, se
finalizar a infra-estruturacdo dos parques de ciéncia e tecnologia e a rede de
equipamentos do CIENCIA, tendo como resultado uma forte limitacdo das dotacfes
para dominios estruturantes de investigacdo; o outro, no plano dos dominios
cientificos, relativo a uma insuficiente articulacdo entre o esforco publico de I&D e a
definicdo de prioridades estratégicas de caracter sectorial.

No que respeita as condi¢cbes gerais de eficacia, a equipa de avaliadores destaca as
seguintes observacdes:

3.1. a criacdo de uma estrutura organica de gestdo da intervencdo operacional autonomizada dos
organismos tradicionais da Administragdo Publica condicionou o ritmo de avanco da intervengédo e
originou uma eficacia insatisfatéria nos dois primeiros anos de vigéncia, devido as dificuldades de
consolidagdo técnica e humana, as elevadas exigéncias de tramitagdo burocréatica e a complexidade
dos mecanismos de funcionamento dos painéis; as alteracdes introduzidas no final de 1995, por
despacho do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, contribuiram para atenuar os atrasos anteriores e
para criar rotinas mais eficazes;

3.2. a adopcédo de formas de divulgacao diversificadas assegurou a circulagdo de informacdo junto dos
potenciais beneficiarios;

3.3. o0s circuitos financeiros e o modelo de financiamento iniciais do PRAXIS XXl revelaram-se
inadequados ao tipo de projectos predominantes em C&T;

3.4. o sistema de informagdo apresenta um conjunto de limitagSes, designadamente quanto a a
impossibilidade de ligacdo em rede entre as entidades gestoras das diferentes medidas e acc¢des, o
que inviabiliza a disponibilizagdo em tempo util de elementos-chave de apoio a tomada de deciséo;

3.5. no dominio do acompanhamento e do controlo dos projectos aprovados, verifica-se uma insuficiente
clarificagcdo dos procedimentos, escassez de recursos técnicos e humanos, e uma reduzida
articulacdo de objectivos e recursos entre as diferentes entidades gestoras.

No respeitante as dindmicas de realizacdo, os avaliadores centraram a sua atencdo nos
elementos relativos aos timings de aprovacdo de candidaturas tendo registado as
seguintes observacgoes:

4.1. A focalizagdo inicial das aprovacdes e mobilizacdo de verbas na Medida 1, associada a paralisia
inicial da estrutura de gestdo, prolongaram a situacdo de exaustdo financeira das instituicdes
cientificas no periodo 1994-95;

4.2. Ainda no mesmo periodo, foi reduzida execucdo das ac¢bes da Medida 2, apesar de estratégicas
face aos objectivos do Programa;

4.3. Até a realizagdo da avaliagdo intercalar, em 1997, as dindmicas de aprovacdo de candidaturas
foram relevantes nas Medidas 1 e 4 e deficitarias nas Medidas 2 e 3;

4.4. Na caracterizacdo dos promotores das Medidas 2 e 3, sobressai a preponderancia de instituicdes do
universo do Ensino Superior;
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4.5.
4.6.

4.7.

Nas candidaturas a Medida 2 as entidades beneficiarias apresentam um perfil mais diversificado;

A data da avaliacdo intercalar, as empresas apresentavam um ndmero restrito de candidaturas
aprovadas;

Em termos de dominios cientificos, a distribuicdo de candidaturas aprovadas evidenciava uma
elevada concentragcdo nas ciéncias de engenharia e tecnologia (41% das candidaturas, 21% do
orcamento elegivel).

No momento de realizacdo da avaliacdo intercalar ndo era possivel uma avaliacdo cabal
dos efeitos e impactos da execucdo do Programa PRAXIS XXI. Assim, a equipa de
avaliadores adoptou uma abordagem de andlise e avaliacado dos aspectos que, sendo ja
visiveis, deveriam ser estimulados, tendo em vista uma maior amplitude dos efeitos e
impactos esperados. Tais efeitos, organizam-se em trés grandes areas de incidéncia:

1.1.

1.2.

1.3.

Formagdo de competéncias - a execugdo do Programa em matéria de formacdo de competéncias
pode ampliar os efeitos potenciais do esforgo de investimento de formacdo nos graus académicos
superiores e em todos os dominios cientificos; os diplomados podem constituir uma forgca de
pressao relevante sobre varios segmentos do mercado de trabalho, alargando o ambito do SCTN,
melhorando a qualidade dos sistemas de educacdo e formagado, transmitindo novas atitudes com
efeito multiplicador nas instituicdes, nas empresas e na sociedade;

Capacitagdo das instituicGes cientificas — o esfor¢co de investimento estrutural iniciado com o
CIENCIA e o STRIDE e terminado com o PRAXIS XXI pode traduzir-se num acréscimo significativo
da capacidade técnica e humana, pode suscitar candidaturas de projectos por parte das instituicdes
de 1&D, nomeadamente em dominios cientificos préximos do binémio estrutura de recursos
naturais/composi¢cdo de actividades produtivas, nas &reas de influéncia directa daquelas
instituicoes;

Emprego e desenvolvimento regional — os efeitos sobre o emprego e o desenvolvimento regional
necessitam de um acompanhamento e uma atencéo por parte da gestdo da intervencao, tendo em
vista o controlo de eventuais problemas, designadamente escassa participacdo de entidades do
sistema empresarial, forte concentracdo de candidaturas em Lisboa e Porto, fraca procura de
servigos estratégicos de 1&D de apoio a actividade econémica, fraca transferéncia de resultados da
investigacédo cientifica para aplicacdes na actividade empresarial, escassa abertura ao recrutamento
de mestres e doutores pelas empresas, estratégias de mobilidade dos bolseiros diplomados e,
finalmente, fraca capacidade das instituicbes de 1&D na fixagdo de gestores de C&T.

Em termos de recomendacdes, a equipa de projecto apresentou um conjunto de
reflexbes em torno de:

A.

C.

Questdes chave para a mudanga do SCTN, com implicagBes para a gestdo e desenvolvimento do
Programa;

Orientacdes estratégicas de médio prazo na perspectiva das necessidades de modernizagdo do
SCTN;

Recomendagdes internas a gestéo e desenvolvimento do PRAXIS XXI.

No que respeita ao primeiro conjunto de reflexdes relativas as questbes-chave para a
mudanca e com implicagbes directas na gestdo e desenvolvimento da intervencédo
operacional, a equipa identificou os aspectos seguintes:

A.l.

A.2.

A.3.

A.4.

A.5.

Contributo da Ciéncia e Tecnologia para o reforgco da identidade nacional no espago da Unido
Europeia, sugerindo a mobilizagdo dos recursos nacionais, das capacidades materiais e humanas do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional tendo em vista obter respostas as procuras sociais
valorizadoras de uma forte identidade e com poder diferenciador;

Distincdo mais clara entre investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico, traduzida nos
critérios de seleccdo, na graduagdo dos incentivos a atribuir, nas fontes de financiamento e na
formulagéo de indicadores de realizacdo e de impacto;

Coordenacgao de politicas no dominio da formacdo de competéncias, tendo em vista ganhos de
eficiéncia e eficacia dos recursos envolvidos, bem como na coeréncia das varias medidas;

Reforma dos Laboratérios de Estado através da definicdo das respectivas missdes, garantia de
financiamento de base, reorganizacdo e rejuvenescimento dos quadros e da gestéo;

Reforco das capacidades cientificas e tecnolégicas regionais através da coordenacdo estratégica da
actuacao das entidades/recursos envolvidos no investimento de infra-estruturas, equipamentos e
recursos humanos;
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A.6.

A.7.

Desenvolvimento e financiamento de politicas de ciéncia e tecnologia no sentido da reforma das
instituicdes de ciéncia ja empreendida, e tendo em vista a separagédo do financiamento de base das
instituicdes (funcionamento corrente) do financiamento competitivo;

Construgdo de um mercado de emprego cientifico tendo em vista valorizar o esfor¢co de formacéo de
competéncias realizado no ambito do CIENCIA e do PRAXIS XXI.

No segundo conjunto de reflexdes a equipa de avaliadores apresenta as orientagdes
estratégicas de médio prazo relativas aos seguintes vectores:

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

B.5.

Renovagdo do parque de equipamentos, partindo da validagdo, por painéis de peritos, dos
resultados da utilizacdo dos equipamentos;

Educacdo para a Cultura Cientifica como ancora de uma politica de inovacdo e difusédo cientifica,
através do reequipamento de laboratérios nas escolas do basico e do secundario, através também
de uma alteragdo profunda do ensino experimental das ciéncias em Portugal e ainda através do
apoio e estruturacéo dos Clubes de Ciéncia;

Internacionalizacdo dos resultados de investigagdo, através do estimulo a constituicdo de joint-
ventures, do apoio a estagios de quadros técnicos e investigadores de instituicdes estrangeiras com
experiéncia no dominio da constituicdo e registo de patentes e da proteccdo da propriedade
intelectual, e da revitalizacdo do papel da Agéncia de Inovacéo;

Desenvolvimento de competéncias e emprego cientifico, conferindo prioridade a formacao de
mestres e doutores nas areas de maior caréncia, a formacédo de bolseiros para gestdo de C&T, ao
rejuvenescimento dos quadros das instituicdes de 1&D, ao intercAmbio de quadros empresariais com
as unidades de 1&D e vice-versa, e a criagdo de postos de trabalho em unidades empresariais
vocacionadas para a prestacdo de servicos no dominio da assisténcia técnica a equipamentos de

C&T;

Reforco das capacidades regionais através da mobilizacdo da rede de universidades publicas
regionais, institutos politécnicos e centros tecnolégicos, e também de um esforco adicional de
investimento publico na reforma dos Laboratérios do Estado.

No que respeita as recomendac¢des internas a gestdo e desenvolvimento do PRAXIS
XXI, foram sugeridas como prioritarias as seguintes medidas:

(Concepcéo do programa)

C.1. Apoio a promocao e organizagdo de mestrados e doutoramentos para a industria em dominios de
especializacdo relevantes para o SCTN e a economia portuguesa;

C.2. Apoio a mobilidade (geogréfica, cientifica e funcional) dos investigadores e dos quadros
empresariais;

C.3. Apoio a realizagdo de pdés-graduacdes profissionalizantes em contexto empresarial;

C.4. Apoio ao desenvolvimento de projectos de I1&D em rede, tendo em vista fomentar a
multidisciplinaridade e a multivaléncia;

C.5. Apoiar o desenvolvimento de competéncias em matéria de inovacao organizacional;

(Programacao)

C.6. Reforcar as dotagdes financeiras para despesas relativas a equipamentos de pequeno e médio porte
englobados nos projectos das Medidas 2 e 3;

C.7. Privilegiar o apoio a formacao de gestores de C&T no estrangeiro;

C.8. Estudar a viabilidade econdémica, da adopg¢do de critérios de discriminagcdo na atribuicdo de bolsas,
em funcédo da situacgéo profissional dos bolseiros;

C.9. Incentivar a fixagdo de fun¢des de gestdo nas unidades de 1&D;

(Coordenacéo)

C.10. Apoiar a organizacao de accgOes de formacado para técnicos de laboratérios e de infra-estruturas de
uso comum previstas no Programa PESSOA;

C.11. Alargar a experiéncia de parceria entre ministérios de diferentes tutelas, visando o lancamento de
programas de investigagdo orientada para a fundamentagédo técnica de politicas e medidas de
intervencao publica;

C.12. Promover a constituicdo de uma mesa de trabalho permanente entre a FCT, a Adl e representantes
da comunidade cientifica e associagfes empresariais;

C.13. Promover a constituicio de uma unidade de coordenacdo constituida pelos gestores das
intervencgdes operacionais PRAXIS XXI, PRODEP Il e PAMAF;

C.14. Dotar a gestéo de um dispositivo formal de consulta;

C.15. Utilizar a assisténcia técnica para suportar accdes e iniciativas orientadas para a modernizagdo das

entidades gestores do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional;
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C.16. Definir as fungdes a desempenhar pelo Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI no modelo de gestédo
global do Programa;

C.17. Reforcar a estrutura de apoio técnico do Gabinete de Gestdo do PRAXIS XXI;

(Modelo de gestédo)

C.18. Conferir prioridade a divulgagdo das accdes das Medidas 2 e 3 valorizando as suas prioridades e
objectivos especificos;

C.19. Divulgar o Programa e os projectos que sdo financiados junto da opinido publica em geral e junto
dos jornalistas em particular;

C.20. Articular a divulgacado das medidas e acgBes do PRAXIS XXI com a promocdo de programas que lhe
sejam complementares;

C.21. Retomar o projecto do PRAXIS XXl na Internet potenciando este canal de divulgagdo para
disponibilizacdo de informagéo respeitante a condigbes de acesso a concursos, bem como aos
resultados;

(Divulgacao)

C.22. Elaborar um manual de procedimentos de apoio a instru¢cao de candidaturas aos concursos;

C.23. Estabelecer uma programacédo para a abertura de concursos por forma a proporcionar melhores
condicdes de preparacao das candidaturas;

C.24. Criar mecanismos regulamentares que assegurem a renovacdo automatica de projectos que se
inscrevam em linhas de investigacéo;

C.25. Estimular a apresentacdo de candidaturas (para concursos das acgfes das Medidas 2 e 3) baseadas
na cooperacéo entre diversas areas disciplinares;

C.26. Generalizar o principio de aprovagéo de bolsas ligada a aprovacédo de projectos;

(Concursos)

C.27. Promover a constituicdo de painéis de peritos de avaliacdo equilibrando a participagdo de
generalistas e especialistas;

C.28. Estabilizar as grelhas de avaliagdo para os varios concursos;

C.29. Fazer evoluir os critérios de avaliacdo do progresso em C&T baseados em indicadores quantitativos
para critérios de conteido mais qualitativo;

(Avaliagao)

C.30. Reavaliar no quadro do Comité de Acompanhamentos os procedimentos em matéria de autorizagéo
de despesa, procurando aproxima-los das necessidades-tipo de projectos de C&T;

C.31. Conceber e apoiar a montagem de um sistema de contabilidade e de gestdo das unidades de 1&D;

C.32. Adoptar referéncias de custo padrao para as diferentes rubricas dos orgamentos dos projectos;

C.33. Introduzir solugdes operacionais que diminuam a tramitagdo burocratica a que estdo sujeitos os
promotores sediados longe dos organismos gestores;

C.34. Analisar a viabilidade de reportar o montante da primeira tranche do orgamento dos projectos as
despesas de capital;

C.35. Criar condicdes para aplicacdo do estatuto de bolseiro como forma de regular direitos e deveres e
assegurar o enquadramento dos bolseiros na Seguranca Social;

(Gestao orcamental)

C.36. Desenvolver a pedagogia da funcdo de acompanhamento na gestdo e execucao dos projectos de
C&T como instrumentos de credibilizacdo de todo o sistema;

(Acompanhamento)

C.37. Institucionalizar a funcdo acompanhamento das instituicbes e dos projectos separando-a
objectivamente das acc¢des de controlo e verificagdo administrativo-contabilistico;

C.38. Dar prioridade a realizagdo de um conjunto de acgbes de acompanhamento dos projectos
financiados, com caracter de experiéncia-piloto, tendo em vista a fundamentacdo de uma
metodologia e dos respectivos instrumentos de notagdo dos resultados observados;

C.39. Conceber dispositivos sistematicos de avaliagdo dos projectos identificando, designadamente, os
indicadores relevantes, os elementos de registo e processamento de informacdo, as entidades
intervenientes, os produtos/instrumentos de suporte e de monitorizagdo dos resultados;

(Sistema de informacéo)

C.40. Prioridade na concep¢do de um sistema de informacdo que garanta a monitorizacdo em rede das
realizacdes do programa e a coordenagéo das ac¢des das diversas entidades gestoras;

C.41. Analisar a viabilidade pratica de introduzir no SIDReg um conjunto de indicadores de realizacdo
fisica mais adequados a natureza especifica dos projectos financiados pelas Medidas 2 e 3, bem
como ao tipo de resultados gerados por esse processo;

C.42. Criar um portfolio das instituicbes financiadas pelos programas de apoio as actividades de 1&D na
ultima década que registe o trajecto dessas instituicdes.
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Na sequéncia da Avaliagdo Intercalar realizada em 1997, foi efectuada nos finais de
Janeiro de 1998 uma reunido com os membros da Unidade de Gestdo, a equipa que
produziu o relatério de Avaliacdo Intercalar, os membros da Comissdo Europeia da
Sub-Unidade de Acompanhamento, elementos das principais instituicdes destinatarias
do Sub-Programa e, ainda, os Gestores das Intervencfes Operacionais com relacdes
mais préximas com o PRAXIS XXI (PRODEP, PEDIP e PAMAF).

No essencial, o diagndstico e as recomendacgdes apresentadas, pela equipa de peritos
da avaliacéo intercalar, vieram confirmar as orientacdes que vinham a ser imprimidas
ao Programa PRAXIS XXI desde 1996.

No que respeita ao primeiro conjunto de recomendacdes relativas as questdes-chave
para a mudanca e com implicacbes directas na gestdo e desenvolvimento da
intervencdo operacional, a maioria das propostas da equipa de avaliadores foram
seguidas. O programa de reforco do financiamento plurianual das unidades de 1&D, o
progama de avaliacdo e reforma dos Laboratdrios do Estado e a publicagcdo de nova
legislacdo (Regime Juridico das Instituicdes de Investigacdo, o Estatuto da Carreira de
Investigacado Cientifica e o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica) constituem
exemplos de concretizagdo de algumas das recomendacdes.

Na implementacdo do segundo conjunto de recomendacfes relativas as orientacdes
estratégicas de médio prazo, o Programa Ciéncia Viva foi ja considerado nesta
avaliacdo intercalar como um meio importante de responder a problemas identificados
no diagnostico.

Finalmente, o conjunto das recomendacdes relativas a gestdo e desenvolvimento do
PRAXIS XXI foram, também, seguidas, tendo, todavia surgido dificuldades que importa
sublinhar. No que respeita a concepcédo e programacédo do programa PRAXIS XXI, as
recomendac¢fes foram implementadas, tendo-se traduzido, por exemplo, na abertura
de programas de mestrado na industria de polimeros e moldes e na abertura do
programa de mestres e doutores para a inddstria.

Em relagdo as recomendag¢des visando a coordenagdo, foram implementadas medidas
e accbes tendo em vista a melhoria das articulagbes com outros programas do QCA,
designadamente no que respeita a circulagdo de informacédo de interesse comum aos
programas PEDIP Il e PAMAF.

Do conjunto das recomendacgdes relativas a gestdo e dispositivos de funcionamento do
programa, apenas no que respeita a implementacdo do sistema de informacao
envolvendo todas as entidades gestoras surgiram dificuldades. A diversidade de
estatuto juridico destas entidades, com reflexos nos respectivos sistemas
administrativos e contabilisticos, foi um dos principais obstaculos. Para a
implementacdo de dispositivos de acompanhamento (n&o exclusivamente formal,
administrativo e contabilistico) ocorreram inimeras dificuldades relacionadas com a

escassez de recursos humanos qualificados necessarios a prossecucdo deste tipo de
actividades.

No essencial, todas as restantes recomendacfes relativas a gestdo e dispositivos de

funcionamento do programa PRAXIS XXI foram implementadas tendo contribuido para
melhorar a eficacia e a eficiéncia das entidades gestoras.
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6. Accdes de Controlo

Controlo de Alto Nivel

No segundo semestre de 1997 foi realizada pela Inspeccdo Geral de Financas (IGF)
uma auditoria aos sistemas de gestdo e controlo do PRAXIS XXI cujo relatério foi
recebido em Agosto de 1998.

Em Outubro de 1999 foi realizada uma auditoria pela Unidade de Gestdo dos Recursos
Auditoria e Controlo da Direc¢do-Geral V — Emprego, Rela¢cbes laborais e Assuntos
Sociais da Comissao Europeia.

Em Novembro de 2000 foi realizada uma missdo de controlo pela DG REGIO da
Comisséao Europeia.

Em Setembro de 2001 foi efectada pela IGF uma auditoria, concretizada pela empresa
Deloitte & Touche.

No segundo semestre de 2001 foi realizada uma auditoria de gestdo do Tribunal de
Contas (TC) ao Programa PIDDAC “Praxis XXI” da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia. Apesar do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da FCT ter uma natureza e um
enquadramento muito distinto da Intervencdo Operacional Ciéncia e Tecnologia,
também designada por PRAXIS XXI, o primeiro contribui parcialmente para a execuc¢ao
financeira da segunda, pelo que esta auditoria envolveu uma componente muito
significativa da Intervencéo Operacional Ciéncia e Tecnologia.

Controlo de 2° Nivel

Em Julho de 1995 foi realizada uma missdo de controlo de 2° nivel pela DGDR —
Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional.

Em Outubro e Novembro de 1996 foi realizada uma missao de controlo de 2° nivel pela
Direccao de Servicos de Avaliacdo e Certificacdo do Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional.

Controlo de 1° Nivel

As accdes de controlo de 1° nivel envolveram a verificagdo exaustiva e o controlo
documental de elegibilidade das despesas, com base em documentos de despesa dos
destinatarios finais dos apoios, pelo Gabinete de Gestdo e pelas entidades que,
mediante contratos-programa assinados com o Gestor, assumiram a gestdo técnica,
administrativa e financeira de parte das medidas e ac¢bes (Fundacgdo para a Ciéncia e
a Tecnologia (FCT), Agéncia de Inovacdo (Adl) e Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para
a Cultura Cientifica e Tecnolégica).
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A FCT manteve a funcionar um sistema de controlo de 1° nivel para a numerosa
carteira de projectos de IDT que geriu, baseada na distribuicdo de responsabilidades
relativas a carteiras de projectos organizadas por dominios cientificos por mais de duas
dezenas de técnicos da sua Direccdo de Servicos de Programas e Projectos (Project
Officers).

A FCT procedeu de modo regular entre 1994 e 2001 a visitas de controlo de 1° nivel
dirigidas a execucdo material e financeira a todos os projectos abrangidos pela Medida
1 que ficaram a seu cargo, através da Assessoria-Infraestruturas do seu Conselho
Directivo.

A FCT preparou em 1999 uma accdo de controlo concretizada no ano 2000, com
auditores externos seleccionados por concurso publico, que cobriu uma parte muito
significativa do financiamento plurianual de unidades de 1&D e das instituicbes de
acolhimento abrangidas pela Medida 2 do Subprograma. Esta auditoria envolveu o
controlo exaustivo da execucéo financeira e contabilistica, com verificacdo de todos os
documentos de despesa de 1996, 1997, 1998 e 1999 das unidades de 1&D abrangidas
na amostra. A amostra considerada nesta auditoria foi muito ampla, dado que
respeitou a cerca de 15% das unidades apoiadas, 30% das suas instituicbes de
acolhimento e 40% do financiamento atribuido nesta accdo no periodo considerado. E
de notar que, do ponto de vista sistémico, a abrangéncia das instituicGes de
acolhimento consideradas na amostra permitiu também assegurar um elevado grau de
certeza relativamente & maioria das unidades de investigacdo ndo auditadas, visto que
0s sistemas internos de gestao financeira e contabilistica sdo organizados ao nivel das
instituicbes de acolhimento, e, em geral, sdo os mesmos para todas as suas unidades
de 1&D.

A AdI efectuou de forma sistematica e regular ac¢des de controlo de execugao material
e financeira de 1° nivel in loco a todos os projectos de investigacdo em consdrcio entre
empresas e instituicdes de 1&D.

A Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica efectuou de
forma sistematica e regular accGes de controlo de execugcdo material e financeira de 1°
nivel in loco aos projectos de ensino experimental das ciéncias nas escolas.

No 1° semestre de 1997 o Gestor nomeou uma equipa de peritos para efectuarem uma
accdo de acompanhamento e controlo aos biotérios apoiados pela intervencédo
operacional.

Em Junho e Julho de 1999 foi realizada uma accao de controlo interno a vertente
FEDER do Programa PRAXIS XXI por um Grupo de Trabalho nomeado para o efeito
pelo Gestor e Presidente da FCT. Esta ac¢do visou procedimentos administrativos e
financeiros dos varios tipos principais de ac¢des abrangidas pelo PRAXIS XXI: projectos
de infra-estruturas, projectos de investigacdo, financiamento plurianual de unidades de
investigacdo, projectos do Programa Ciéncia Viva, projectos em consoércio entre
empresas e instituicbes cientificas. Visou, também, as diferentes entidades gestoras:
Gabinete de gestdo do PRAXIS XXI, Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, Agéncia
de Inovacgao e Unidade Ciéncia Viva.

O Gestor promoveu em 1998 e 1999 um processo de acompanhamento sistematico e
directo de projectos, englobando visitas aos locais de execucdo de projectos de grande
dimensdo ou que apresentavam dados de baixa execucdo, efectuadas por peritos
externos contratados para o efeito, com o objectivo de controlar in loco a execucéo
material e financeira dos projectos.
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Na sequéncia das accbes de controlo adoptaram-se medidas de correccdo dos
problemas detectados. Algumas das acc¢des de controlo de 1° nivel lancadas pelas
entidades gestoras foram promovidas com o objectivo de responder a recomendacdes
de auditorias em accdes de controlo de nivel superior. Nao foi possivel resolver a
disponibilizacdo de acesso informatico de dados no sistema SIDReg as entidades
associadas a gestdao por contratos-programa (FCT, Adl, Ciéncia Viva) nem a
possibilidade de importacdo computacional de dados para este sistema de informacéo
a partir dos sistemas de informacao daquelas entidades devido as limitacdo do SIDReg,
tendo sido necessario manter a alimentacdo manual deste sistema no Gabinete de

Gestao.
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7. Informacao e Publicidade

No cumprimento do plano de comunicagdo, implementaram-se acc¢fes especificas
destinadas ao grande publico e a potenciais destinatarios dos apoios.

AccOes para o publico em geral

Internet:

A partir de 1997, a Internet foi considerada como o mais importante veiculo de
divulgacdo do programa.

Assim, nas paginas na Internet das trés entidades envolvidas na gestdao do programa
(FCT, AdI, Agéncia Ciéncia Viva) foi disponibilizada informacdo exaustiva sobre o
programa, as acc¢des apoiadas, os projectos aprovados, normas, formuléarios, respostas
a perguntas frequentes, bases de dados de procura para os projectos das varias linhas
de apoio. Trata-se de uma situacdo exemplar de disponibilizacdo actualizada de
informacgao na Internet e de transparéncia da gestao e atribuicdo de apoios publicos.

O servidor de Internet deste sistema que, pela amplitude da informacédo, se destaca a
nivel internacional entre as entidades congéneres financiadoras de C&T, recebeu desde
1 de Janeiro de 1999 mais de 1 milhdo de visitas, e durante o ano de 2001 mais de
390.000 visitas, o que é muito significativo num pais em que o nimero de doutorados
€ da ordem de 8.000.

Publicacdes:

O Observatério das Ciéncias e das Tecnologias editou numerosas publicacdes
relacionados com as acc¢des apoiadas pelo PRAXIS XXI, nomeadamente:

1997

e Livros em Ciéncias Sociais e Humanas 1986 - 1996 (catalogo da producéao cientifica em suporte papel,
langado na Feira de Frankfurt- 1997);(bilingue Portugués/ Inglés);

e Livros em Ciéncias Sociais e Humanas 1986 - 1996) (catalogo da producado cientifica que inclui
dissertacbes de doutoramento em suporte CD-ROM);

e Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1988-1995 (versdo Portuguesa e Inglesa);
¢ Projectos em curso financiados pelo MCT - Outubro de 1997 (suporte papel);

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Matematica;

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Fisica;

¢ Relatoério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Quimica;

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias da Vida;

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias da Terra e do
Espaco;

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias do Mar;
e Relatoério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias Agréarias;
e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias da Saulde;

e Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Engenharia Mecanica;
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1998

1999

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncia e Engenharia dos
Materiais;

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Engenharia Civil;

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Engenharia Quimica e
Biotecnologia;

Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Engenharia Electrotécnica e
Informética;

Relatério da Avaliagédo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Economia e Gestéo;

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Sociologia, Antropologia,
Demografia e Geografia;

Relatério da Avaliacdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias da Educacédo e
Psicologia;

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Ciéncias da Linguagem;

Relatério da Avaliagdo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997, Estudos Literarios, Artisticos,
Filosofia e Historia;

Relatério da Avaliagédo das Unidades Financiadas pelo Plurianual - 1997 (volume de sintese).

Sumarios Estatisticos sectoriais do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1995
(Empresas);

Sumarios Estatisticos sectoriais do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1995
(Ensino Superior);

Sumarios Estatisticos sectoriais do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1995
(Estado);

Sumarios Estatisticos sectoriais do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1995
(IPSFLs);

Projectos em curso financiados pelo MCT - 1997. Projectos de investigacdo em Portugal (CD-ROM)
Relatério do Inquérito a Cultura Cientifica

Perfil da Investigagdo Cientifica em Portugal - Matematica (bilingue Portugués/ Inglés).

Perfil da Investigacao Cientifica em Portugal - Fisica (bilingue Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigagdo Cientifica em Portugal — Ciéncias da Saude (bilingue Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigacao Cientifica em Portugal — Ciéncias da Educacgéo e Psicologia (bilingue Portugués/
Inglés);

Perfil da Investigacao Cientifica em Portugal — Economia e Gestéo (bilingue Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigagdo Cientifica em Portugal — Engenharia de Materiais (bilingue Portugués/ Inglés);

Doutoramentos por Universidades Portuguesas, 1970 - 1997 (vers&o Portugués/ Inglés).
Livro Branco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Portugués 1999-2006 (suporte CD-ROM);

Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal - Antropologia, Demografia, Geografia, Sociologia
(bilingue Portugués/ Inglés).

Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal - Ciéncias Bioldgicas (bilingue Portugués/ Inglés);
Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal - Engenharia Mecéanica (bilingue Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal - Eng. Electrotécnica e de Computadores (bilingue
Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal — Filosofia (bilingue Portugués/ Inglés);

Perfil da Investigagdo Cientifica em Portugal — Histdria (bilingue Portugués/ Inglés);
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e Perfil da Investigacdo Cientifica em Portugal - Quimica, Eng. Quimica e Biotecnologia (bilingue
Portugués/ Inglés);

e Principais Indicadores de Investigacdo e Desenvolvimento em Portugal 1988-1997 (versao Portugués/
Inglés);

e Producédo Cientifica Nacional em Ciéncias da Saude, 1996, 1997, 1998;

e Producgdo Cientifica Nacional Referenciada Internacionalmente, 1981 - 1998 (bilingue Portugués/
Inglés) - esgotado;

e Produgéo Cientifica Nacional Referenciada Internacionalmente, 1998;
e Producéo Cientifica Portuguesa em Ciéncias Sociais, 1995, 1996, 1997;

e Programas de Formacgdo Avancada de Recursos Humanos em C&T, 1990 - 1998 (versédo Portugués/
Inglés);

e Projectos de Investigacdo em Portugal - 1999 (suporte CD-ROM).

2000
e Relatorio do Inquérito a Cultura Cientifica dos portugueses - 1996/9
e Producéo Cientifica Portuguesa em Ciéncias Sociais e Humanas, 1989-1998 (suporte CD-ROM).

e Sumarios Estatisticos do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1997 (Estado,
Ensino Superior, IPSFL e Empresas).

2001

e Relatério da Avaliacdo das Unidades de Investigacdo Financiadas pelo Programa Plurianual -
1999/2000

e Sumarios Estatisticos do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional - 1999 (Estado,
Ensino Superior, IPSFL e Empresas), publicagdo na Internet.

2002

e Ciéncia e Tecnologia, Principais Indicadores Estatisticos 2002

Anudncios:

Os anudncios dos concursos abertos para accbes apoiadas pelo programa foram
amplamente publicitados nos orgdos de comunicacdo social de maior circulacéo.

Ao longo de cada ano, a partir de 1996 e a propodsito de iniciativas programadas para
promocdo da cultura cientifica e tecnolégica no ambito do Programa Ciéncia Viva,
foram publicados anudncios e spots radiofénicos e televisivos de grande impacto
publico.

Entrevistas e artigos

Foram também publicados artigos e entrevistas com o Gestor do Programa em revistas
e jornais temaéticos ou de grande divulgacdo, sobre os objectivos e impactos do
Programa, em alguns casos em suplementos especificos dedicados a C&T.

Semana da Ciéncia e da Tecnologia

Com inicio em 1996, passou a ser organizada todos os anos a Semana Nacional da
Ciéncia e Tecnologia (semana que inclui o 24 de Novembro, Dia Nacional da Ciéncia e
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da Tecnologia). Durante essa semana tém lugar numerosos eventos de grande impacto
publico em que se divulga o programa, as accdes apoiadas e projectos concretos.

Forum Ciéncia Viva

O Forum Ciéncia Viva é uma grande exposicdo e um grande encontro dirigido para a
promocado da cultura cientifica e tecnoldgica nas escolas, com énfase nos projectos de
ensino experimental das ciéncias que sao apresentados em em stands acessiveis aos
visitantes. Trata-se de um grande evento que foi promovido anualmente desde 1996 e
que tem sempre grande impacto mediatico.

Jornadas de Inovacao

A Agéncia de Inovacédo promoveu em Abril de 1999 e em Novembro de 2001 Jornadas
de Inovacdo que constituiram um evento de grande impacto em torno de uma
exposicdo dos projectos de investigacdo em consércio entre empresas e instituicdes
cientificas, e envolvendo a realizacdo de sessdes de debate sobre varios aspectos das
actividades de 1&D, da relacdo entre as universidades e as instituicdes cientificas e as
empresas, da inovacdo e da internacionalizacdo da 1&D empresarial. Foram grandes
eventos com grande impacto mediatico que se realizaram, respectivamente, na Feira
das Industria de Lisboa e na EXPONOR e receberam um elevado nimero de visitantes.
O aspecto principal das Jornadas de Inovacéo de 2001 foi a apresentacdo de resultados
de cerca de 120 projectos que envolveram mais de 210 empresas.

Potenciais destinatarios dos apoios
Accles de divulgacdo e seminarios

A informacé&o disponibilizada publicamente, em ambito alargado como acima referido,
acresceu a participacdo do Gestor do Programa em numerosas ac¢cfes de divulgacéo,
seminéarios e reunifes em instituicbes de investigacdo e instituicbes universitarias em
varios pontos do pais. Estas situacdes permitiram uma outra forma de divulgacdo e
disponibilizacdo de informacgéo pelo contacto directo com potenciais destinatarios dos
apoios, em particular possibilitaram respostas presenciais a perguntas e oportunidade
de debate.
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8. Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

Os requisitos relativos a regras de concorréncia, mercados publicos, politica ambiental,
igualdade de oportunidades tém sido cumpridos e os beneficiarios finais dos apoios
foram alertados para estes aspectos.

As regras de concorréncia foram respeitadas, sendo que os projectos apoiados com o
envolvimento de empresas envolveram, em geral, investigacdo pré-competitiva.

A legislacdo nacional relativa a mercados publicos foi cumprida e ja contemplava a
transposicao das directivas comunitarias nesta matéria.

Pela natureza dos apoios disponibilizados, o PRAXIS XXI ndo tem implicacbes directas
em matéria de ambiente e respeita os principios e objectivos do desenvolvimento
sustentavel e da melhoria ambiental. Apoiou varios projectos que visaram a melhoria
das condicbes ambientais e o desenvolvimento sustentado, manteve uma area de
avaliacdo de bolsas em ciéncias do ambiente e apoiou unidades de investigacdo com
actividades em ciéncias do ambiente.

O PRAXIS XXI contribui para a igualdade de oportunidades para homens e mulheres
pelos seus procedimentos e por sustentar um dos sistemas cientificos da Europa com
oportunidades mais amplas abertas as mulheres. Uma observacdo da distribuicdo
etaria e de género dos investigadores portugueses (Figura abaixo) € esclarecedora em
relacdo a esta questao.

Um outro aspecto relacionado com este ponto, do ambito da ac¢ado directa do PRAXIS
XXI, é na concessdo de bolsas. Dados do Observatério das Ciéncias e das Tecnologias®
mostram que as bolsas atribuidas entre 1990 e 2001 a mulheres corresponderam a
49% das bolsas de doutoramento e a 43% das bolsas de pds-doutoramento. Além
disso, a percentagem de mulheres nos doutoramentos realizados ou reconhecidos por
universidades de Portugal tem vindo a aumentar progressivamente ao longo do
periodo indicado, de 34% em 1992-93 para 44% em 2000-01 (Figura abaixo).

Distribuicdo dos Investigadores (ETI) por Idade e Sexo,
1999 (Portugal). Fonte: OCT.
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8 Ciéncia e Tecnologia — Principais Indicadores Estatisticos, OCT, Marco de 2002.
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Doutoramentos realizados ou reconhecidos por universidades de
Portugal, por sexo. 1990-2001. Fonte: OCT.
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E de referir que o programa contribui para a Estratégia de Lisboa definida pelo
Conselho Europeu em Marco de 2000, relativamente ao objectivo de assegurar uma
economia competitiva e dindmica baseada no conhecimento com mais e melhores
empregos.
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9. Resultados e Impactos

Em Julho de 2001 a Comissao Europeia publicou o relatério Towards a European
Research Area — Key Figures 2001 — Indicators for benchmarking national research
policies, preparado pela DG Investigacdo. Este relatério foi a primeira resposta a uma
solicitacdo do Conselho na Cimeira de Lisboa em Marco de 2000 que convidou a
Comissédo a desenvolver uma metodologia para benchmarking das politicas nacionais
de investigacdo e, também, uma lista de indicadores para os quatro temas chave
seguintes:

e Recursos humanos em I&D, incluindo a atractividade das profissfes de C&T
e Investimento publico e privado em 1&D

¢ Produtividade cientifica e tecnoldgica

e O impacto da I&D na competitividade econémica e no emprego.

Como este relatério se refere ao periodo 1995-2000, ajusta-se com particular
coincidéncia ao periodo de programacdo do Praxis XXI (1994-1999), embora os
resultados e impactos deste programa tenham também que ser observados num prazo
mais dilatada, como é caracteristico dos investimentos no desenvolvimento baseado
em C&T, dado que as acc¢des de formacdo avancada, de qualificacdo do sistema
cientifico e tecnoldgico, de reforco e internacionalizacdo das instituicdes de
investigacdo e de promocao da cultura cientifica e tecnoldgica tém efeitos de madio e
longo prazos.

Acontece, também, que o PRAXIS XXl foi o instrumento de investimento no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico predominante no periodo indicado, pelo que a
evolucdo registada se deve essencialmente a esta intervencdo operacional e, em certa

medida, a intervencédo operacional do QCA | dado os investimentos terem resultados
de médio e longo prazos.

Além disso, o relatério foi desenvolvido com o cuidado de usar dados estatisticos
harmonizados para efeitos de comparacéo dos varios paises da Unido Europeia (UE) e,
também, dos Estados Unidos da América e do Japao, pelo que constitui a melhor base
comparativa ao nivel europeu para analisar a situacdo e as tendéncias recentes
verificadas no periodo indicado em Portugal no sector de C&T (Figuras 1 a 9).

Vé-se que a situagcdo de Portugal € bem caracterizada por uma frase da Presidente do
Observatério das Ciéncias e das Tecnologias (OCT) de abertura a publicacdo editada
por este observatério em Marco de 2002 “Ciéncia e Tecnologia — Principais Indicadores
Estatisticos” que também é usada nesta seccdo relativamente a dados actualizados
sobre a situacdo e tendéncias do sistema de C&T em Portugal:

“A caracteristica mais importante que ressalta deste retrato [registado na publicacao
do OCT de Marco de 2002], confirmada por todos os indicadores estatisticos, é o
rapido crescimento do sistema cientifico nacional nos udltimos anos . Todavia é ainda
muito grande a distancia que nos separa dos paises mais desenvolvidos, pelo que
o esforco nacional de refor¢co das capacidades cientificas e tecnoldgicas do pais
deve ser continuado, tendo em vista a convergéncia e uma integracdo efectiva de
Portugal na UE.”

O relatério de benchmarking da Comissdo Europeia acima referido mostra que o
periodo 1995-2000 foi em Portugal de grande crescimento sustentado e grande
dinamismo no sector de C&T, verificando-se uma rapida recuperacdo do atraso
cientifico herdado no quadro evolutivo dos paises da UE:
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¢ Destacadamente o maior crescimento de doutorados em “ciéncia e
tecnologia” - 12%/ano. O 2° maior crescimento é da Suécia a 8%/ano e o
3° ¢é da Dinamarca a 4%/ano (Figura 2). Estes sdo, respectivamente, o0 2° e o
3° paises da UE com maior n° de investigadores na populagao activa, enquanto
que Portugal é o ante-penultimo.

¢ No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento da
intensidade da despesa em I&D (despesa em 1&D em percentagem do
PIB) (com a Finlandia): perto de 7%/ano. Crescimento da ordem do dobro
do terceiro pais quando o crescimento médio da UE foi nulo (Figura 4). A
Finlandia destaca-se isoladamente entre os paises com intensidade de despesa
em 1&D superior a média da UE. Portugal destaca-se isoladamente entre os
paises com intensidade de despesa em I&D inferior a média da UE.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da despesa
em I&D (com a Finlandia e a Irlanda): entre 10%/ano e 13%/ano.
Crescimento maior do que triplo da média da UE. A Finlandia é o pais com
maior despesa em I&D em relacdo ao PIB. Portugal é o ante-penultimo (Figura
3).

¢ No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do
orcamento publico de 1&D (com a Espanha): entre 11%/ano e

13%/ano. Crescimento mais de 18 vezes superior a média da UE e mais do
dobro do terceiro pais (Figura 6).

e No grupo de trés paises com maior crescimento de 1&D financiada por
empresas: 12% como a Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%). Crescimento
mais de 2,5 vezes superior a média da UE (Figura 5).

¢ No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento de valor
acrescentado nas industrias de alta e média tecnologia (com a
Finlandia): 10%-11%/ano. Crescimento maior do que o dobro de todos os
outros (Figura 9).

¢ Destacadamente, o maior crescimento na producdo cientifica de
publica¢cBes no Science Citation Index (SCl): 16%/ano. Mais do dobro do
2° pais e mais do quintuplo da EU (Figura 7).

¢ Destacadamente, o maior crescimento de produtividade cientifica em
publicagcBes no SCI. Elevada perda de produtividade na Finlandia, Irlanda,
Reino Unido, Holanda e Suécia; produtividade constante na Austria, Espanha,
Grécia, Dinamarca, Grécia, Luxemburgo; crescimento moderado de
produtividade na Alemanha, Franca e Italia (Figura 8).

Dados do SCI indicam que o impacto relativo das publicagdes portuguesas esta a
crescer (mais que duplicou) e a producéo de publicacdes portuguesas no total
das publica¢cdes do mundo passou para o dobro de 1995 para 2000 (Figura 10).

Uma vez que o principal instrumento de investimento no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais no periodo em causa foi, claramente, o Programa PRAXIS XXI, a
evolucdo marcadamente positiva do sistema de C&T nacional acima tipificada néo
deixa margem de dlvidas para o excepcional desempenho do PRAXIS XXI em termos
de resultados e impactos.

Em varios dos indicadores a evolucdo é surpreendente, dado ser invulgar encontrarem-
se situacOes a nivel internacional onde o progresso tenha sido tédo elevado. Estes dados
constituem uma evidéncia clara da eficacia da gestdo do PRAXIS XXI e, em Ultima
instdncia, a demonstracdo de efeitos mais procurada por qualquer programa de
investimento: nos resultados alcancados e nos impactos.
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Figura 1: Investigadores
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Figura 2: Novos doutorados
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Figura 3: Despesa em I&D

Despesa em 1&D em relagéo ao PI1B (%),
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Figura 5: 1&D financiada pela inddstria

Crescimento médio anual de I&D financiada pela
inddstria - 1995 até ao ultimo ano disponivel (1)
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Figura 6: Orcamento do Estado aplicado em 1&D

Crescimento médio anual (%) do Orcamento do
Estado, aplicado em 1&D, 1995 até ao Gltimo ano
disponivel (1)

Percentagem do Orgamento do Estado aplicado em
1&D, ultimo ano disponivel (1)

i France
I - ) s iz72 Spain
188 Japan (X) nas  Portugal
125 methaeriands 5.1 hpan
an Finland 5.5 Bekgum
I | 1T ] 4.5 Firdaired
IR CaErmany 24T G
L7 Uniiad Kingdom T L] relard
1.EY Span Ta8 HetFeiledh
147 Po gl 183 Denmark
1.4i Senicki i 1,48 s
157 [ rh E_ﬂ,' ELI{ 3%
1.38 Be=lgium ] Ealy (3]
1% maly {3} o Uniled Bngaom
112 L] kL Aaririia
- reland 52 Carmmany
0rs T T Framce
Lusembaoeg (naj e tweden
i ] 2 3 4 L3 -]
Bl -4 0 5 [} %

Tmar 1D Parenm e

Oovee Porcacal, kiember Shaie, DG Bcbing US4 (M), fepan (Mg

paerne (1) BOELE L e U8 anel Bui: 190 ol ather coundee: D000
Ll L dabs mre ot indhided in ghe EL pverage [1) 422 annea

Fnmer (DG Rerrmmrcn
P Grodal, Merebs Snaies, DG Bdie, US4 (NS, lapsn (MiHsp)
P (1] 199599 B0 EERL LUK and B oihe

85

eragndres 1995 2000 (3] L dats sre nak Induded in the
EU awerage. (3 do2 minex



PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

Figura 7: Producdao cientifica - publicacdes

Numero de publicagdes cientificas por milhdo de
populacao, ultimo ano disponivel (1)
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Figura 8: Crescimento da
produtividade em publica¢cdes
cientificas referenciadas
internacionalmente
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Figura 9: Crescimento do valor
acrescentado em industrias de alta e
média tecnologia

Crescimento médio anual (%) do valor acrescenta-do
em industrias de alta e média tecnologia (eixo vertical)
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Figura 10: Producdo cientifica — impacto das publicacdes

Impacto por publicacio de Portugal Evolucéo anual da contribuigdo de Portugal (%) para
(Citagdes/Publicacdes) - periodos de 5 anos com as publicacdes cientificas mundiais citadas no Science
sobreposicdes. 1990-94 a 1995-99. Citation Index.
Fonte: 1SI — Web of Knowledge Fonte: I1SI — Web of Knowledge
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O desenvolvimento cientifico e tecnoldégico portugués tem sido feito com uma
componente muito significativa de reforco da internacionalizacdo das actividades de
1&D. O nimero de doutoramentos em universidades portuguesas tem aumentado, mas
também tem aumentado significativamente o numero de reconhecimentos por
universidades portuguesas de doutoramentos no estrangeiro (Figura 11). Por outro
lado, Portugal apresenta a maior percentagem da UE de publicacdes cientificas
produzidas em co-autoria entre investigadores de instituicdes portuguesas e
investigadores de instituicdes estrangeiras, com um valor da ordem de 50% quando
para a média da UE é apenas um pouco superior a 30% (Figura 11). Além da
internacionalizacdo ser especialmente importante para um pais de pequena dimenséao,
num contexto de globalizacdo, a invulgarmente elevada internacionalizacdo da
producéo cientifica em Portugal assume o papel de uma vantagem competitiva.

Figura 11: Internacionalizacdo da actividade cientifica

Cooperagdo Internacional em C&T - Percentagem de Doutoramentos realizados ou reconhecidos por

publicagdes em co-autoria com investigadores universidades de Portugal. 1990-2001.
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Os dados mais recentes do Observatério das Ciéncias e das Tecnologias (“Ciéncia e
Tecnologia — Principais Indicadores Estatisticos”, Marco de 2002) confirmam a
tendéncia de recuperacdo da despesa em I&D em relagdo ao PIB que ja se tinha
verificado entre 1995 e 1997, na sequéncia de um periodo de regressdo que decorreu
entre 1992 e 1995, mas agora com uma aceleracdo significativa (Figura 12). E
particularmente importante o elevado crescimento da despesa em 1&D nas empresas a
partir de 1995, apds uma periodo de estagnacao entre 1990 e 1992 e de decréscimo

entre 1992 e 1995, o qual teve um crescimento mais acentuado de 1997 para 1999
(Figura 12).

A aplicacdo da despesa em I&D por objectivos socio-econdémicos também registou uma
evolugdo muito positiva, com um claro dominio da 1&D com o objectivo da Promocéo
da Produtividade e das Tecnologias e uma evolugcdo significativa da 1&D com os
objectivos de Promoc¢ao Geral dos Conhecimentos, Proteccdo e Promocdo da Saude
Humana, Desenvolvimento das Infra-estruturas e Ordenamento Geral do Territério, e
Controlo e Proteccdo do Ambiente (Figura 13).

E também significativa a aplicacdo do Orcamento de Estado de 1999 por objectivos
socio-econdmicos, comparativamente aos outros paises da EU (Figura 13). Portugal foi
0 terceiro pais com maior fraccdo do Orcamento do Estado de 1&D com o objectivo de
Desenvolvimento Econémico (a seguir a Irlanda e a Finlandia) e o segundo pais com
maior fracgcdo com o objectivo de Saude e Ambiente (a seguir ao Reino Unido).

Figura 12: Evolucdo da despesa em 1&D

Despesa em 1&D em Relagdo ao PIB (%) (Portugal) Despesa total em 1&D nas empresas, a pregos
Fonte: OCDE, OCT. constantes de 1999 (Milhdes de Euros) (Portugal)
Fonte: OCDE, OCT.
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Figura 13: Objectivos socio-econdmicos do investimento em 1&D

Despesa em 1&D por objectivo socio-econdmico
(pregos constantes de 1999, em Milhdes de Euros)
(sectores Estado, Ensino Superior e IPSFL)

Fonte: OCT.
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Um aspecto em que também tem sido claro o elevado investimento publico na
promocdo da I1&D empresarial, respeita a politica de incentivos fiscais. Em 1997, foi
aprovada legislacdo que introduziu um regime de incentivos fiscais a 1&D nas empresas
que colocou Portugal em segundo pais da EU com maiores subsidios fiscais de 1&D (a
seguir a Espanha), invertendo a situagdo anterior que em 1990 apresentou valores
negativos. O regime de incentivos fiscais foi revisto em Julho de 2001 com o objectivo
de o tornar ainda mais competitivo, aproximando-o do regime espanhol.

Figura 14: Subsidios fiscais & 1&D em empresas

Subsidios Fiscais por 1 Dolar (EUA) de 1&D, grandes empresas (paises da
UE excepto Luxemburgo)
Fonte: OCDE.
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Pela sua importancia estruturante, os impactos do programa de Financiamento
Plurianual de Unidades de 1&D, em particular da sua componente de avaliacdo
internacional, foram analisados em detalhe pelo Observatério das Ciéncias e das
Tecnologias no ano 2000. os aspectos principais sao sintetizados no quadro seguinte.

O esquema de organizacdo, financiamento e controlo de qualidade da investigacdo
cientifica e tecnoldgica adoptado no Programa de Financiamento Plurianual de
Unidades de I1&D, que tem como base as instituicbes do ensino superior, é
possivelmente o melhor esquema que esta presentemente a ser aplicado a nivel
internacional na esfera de actividades de investigacdo do ensino superior.

Com o Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de 1&D promoveu-se a
organizacdo das actividades cientificas e tecnoldgicas universitarias numa malha basica
de unidades de investigacdo da iniciativa dos proéprios investigadores, com fronteiras
flexiveis que se ajustam naturalmente na actualizacdo anual de equipas de
investigacdo, e mais profundamente de trés em trés anos em resultado das avaliacdes
externas promovidas, e que recebem financiamentos que lhes sdo exclusivamente
destinados em funcéo dos resultados das avaliacbes externas.

Esta forma de organizacdo institucional das actividades cientificas e tecnoldgicas
universitarias assegura unidades com muito maior flexibilidade, dinamismo, coesao e
capacidade estratégica do que os departamentos universitarios tradicionais, e permite
constituir unidades interdisciplinares e interdepartamentais, ao mesmo tempo que
contempla a interlocucédo directa entre os lideres das unidades de investigacédo e a FCT,
com o consequente acréscimo de responsabilizacdo e empenho, e de reforco das
unidades de investigacao e dos investigadores no meio universitario.

O sistema de organizacdo, financiamento e avaliacdo da investigacdo universitaria
assim adoptado em Portugal tem caracteristicas claramente vantajosas relativamente a
muitos dos sistemas de organizagcdo, financiamento e avaliacdo adoptados noutros
paises:

e Os sistemas que consideram apenas centros de exceléncia ou com missdes
especificas, alienando a possibilidade de estimulo, responsabilizacdo e
orientacdo da maior parte do sistema cientifico e tecnolégico de base
universitaria pelas entidades com a responsabilidade da coordenacédo da politica
cientifica e tecnolégica;

e Os sistemas onde a avaliacdo e o financiamento institucional da investigacédo
cientifica universitaria sdo dirigidos aos departamentos universitarios,
frequentemente ndo os avaliando na totalidade mas considerando fraccdes
muitas vezes minoritarias decididas pelos proprios departamentos, onde além
do desajuste entre as unidades orgéanicas consideradas e a sua constituicdo -
claramente inconveniente de um ponto de vista de gestdo organizacional - fica
dificultada a organizagdo cientifica interdisciplinar e interdepartamental, séo
envolvidos interlocutores intermediarios entre a entidade de avaliagdo e
financiamento e os investigadores, ficam diluidas as responsabilidades e néo
sao directamente estimuladas as liderancas cientificas;

e Os sistemas que envolvem uma matriz nacional de centros de investigacdo
localizados junto as universidades, mas dependentes funcionalmente de uma
estrutura nacional central com quadros préprios de investigadores e regras de
gestdo unificadas, que resultam em estruturas relativamente rigidas e
dificilmente modernizaveis.
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Impactos do Programa de Financiamento Plurianual de
Unidades de 1&D

1. Nas actividades:

Aumento significativo de publicacdes internacionais (ver figura abaixo);

Organizacao regular de programas de visitantes e de seminarios;

Aumento das actividades de aplicacdes e de extensdo (participacdo organizada na
promocao da cultura cientifica e tecnolégica e do ensino das ciéncias no ensino basico e
secundario);

Maior integragéo das actividades de subgrupos;

Melhor colaboracdo com outras unidades de investigacao;

Reforco do recrutamento de investigadores, Pods-doutorados e estudantes de

doutoramento.

2. Na orientacgédo estratégica (praticamente inexistente em 1996):

Definicao de missOes e objectivos;

Estratégias explicitas de crescimento e consolidagéo;

Identificacdo de vantagens competitivas e de maiores sucessos;

Adopcédo de uma visdo global do sistema cientifico nacional e do seu posicionamento

internacional.

3. Na lideranca:

Mudanca generalizada da lideranca formal das unidades (a lideranca formal foi assumida
pelos lideres cientificos naturais);

Maioria das unidades de investigacdo mudou de lider formal entre as avaliacdes de 1996
e 1999;

Interrupcdo da pratica anterior de considerar a coordenacdo da unidade simplesmente

como uma funcao administrativa a ser desempenhada rotativamente.

4. Na organizacgéo interna:

Organizacdo interna clarificada (direccdo, conselho cientifico, comissdo externa de
aconselhamento);

Melhores relatérios anuais e da sua utilizagdo como instrumentos de gestdo interna;
Clarificacdo dos modelos de gestao administrativa e financeira;

Refor¢co da posicao das unidades de investigacdao nas universidades e da sua participagdo

institucional na gestéo interna das universidades.
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5. Nos resultados e na qualidade:

Aumento significativo de publicacdes internacionais (ver figura abaixo);

Reforco da internacionalizagdo (recrutamento de investigadores, poés-doutorados e estudantes de
doutoramento estrangeiros - praticamente inexistentes em 1996, programas internacionalizados de
visitantes e de seminarios regulares);

Melhoria significativa das classificagbes de qualidade global.

6. No financiamento:

Descontinuagao do financiamento das unidades classificadas com "Fraco";

Financiamento de base dependente da classificagdo e do nimero de doutorados;

Financiamento programatico para fins especificos (contratacdo de investigadores, bolsas, apoio
técnico e administrativo, manutencéao de equipamento, etc.);

Reforco significativo do financiamento administrado pelas unidades de investigacdo (1996: 7,5

MEuros, 1997: 20 MEuros, 1999: 28 MEuros).

7. Nas politicas de investigacao:

Aumento da descentralizacdo do recrutamento de recursos humanos para as unidades de
investigacdo (investigadores, pés-doutorados, estudantes de doutoramento, funcionarios técnicos e
administrativos);

Contribuicdo para reforma legislativa (trés decretos-lei: enquadramento legal das instituicoes de
investigacdo cientifica e tecnolégica, estatuto da carreira de investigagdo cientifica e tecnoldgica,
estatuto do bolseiro de investigacao cientifica e tecnoldgica);

Contribuicao para planeamento (Livro banco do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Portugués
(2000-2006);

Contribuicao para a formulacdo de novos programas: Laboratdrios Associados (2000-06), Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo (2000-2006), Programa Operacional Sociedade da
Informacdo (2000-06), Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (1998-2006),
Programa do Processamento Computacional da Lingua Portuguesa (1998-2006);

Formulagédo de politicas internas de universidades (desde 1997: U. Aveiro, U. Minho; desde 2000:

U. Coimbra, U. Porto, U. Técnica de Lisboa).

8. Na informacéao publica:

Base de dados detalhada no sitio da FCT na Internet (areas de actividade, equipa de investigacao,
formas de contacto convencionais e electronicas da unidade e dos investigadores, relatérios de
avaliacdo e classificagcbes, comentarios das unidades de investigacdo aos relatérios de avaliagéo,
financiamento atribuido, composicdo dos painéis de avaliagao);

Criacdo de sitios da grande maioria das unidades na Internet;

Larga disseminacdo publica nos jornais e na televisdo dos resultados das avaliagbes e das

correspondentes reaccgoes.
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A organizagdo das unidades de investigacdo nos moldes indicados foi um passo
estruturante para outras ac¢cbes ambiciosas, nomeadamente para a constituicdo de um
novo tipo de instituicbes de investigacdo — Laboratério Associado — previsto em
legislacdo de 1999, apesar de se encontrar referido em documentos programaticos
desde 1995, e para o lancamento do Programa Nacional de Re-Equipamento Cientifico
em 2001 (j& com apoio do QCA I11) que foi expressamente dirigido as instituicbes de
investigacdo avaliadas internacionalmente e aprovadas na sequéncia das avaliacdes.

Pela sua importancia estruturante, mencionamos na caixa da pagina seguinte alguns
aspectos da constituicdo dos Laboratdrios Associados tornada possivel a partir dos
bons resultados obtidos com o Programa de Financiamento Plurianual de Unidades de
1&D.

Finalmente, umas palavras relativas aos resultados previstos inicialmente para o
Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II.

O Programa apontava o objectivo de atingir em 1999 o valor de despesa em I1&D de
1,2% a 1,5% do PIB e estabelecia a meta de 40%/45% da parte da despesa em I&D a
realizar pelo Sector Empresas.

Tanto um como o outro indicador estdo ainda hoje muito aquém desses valores,
situando-se em 1999 em 0,77% e 21%, respectivamente.

Importa notar que a definicdo daquelas metas constituiu um erro grosseiro do
planeamento realizado em 1993, dado que mesmo nessa altura de concepcédo do
Subprograma poderia ser comprovado tecnicamente com facilidade que essas metas
eram inatingiveis.

Para ilustrar esta afirmacdo pode-se consultar as Figuras 3 e 4, relativas a evolucao
desses indicadores em Portugal e noutros paises. E de notar que Portugal e Finlandia
tiveram destacadamente os valores mais elevados dos paises da UE em crescimento da
fraccdo da despesa em I&D no PIB no periodo 1995-2000 (crescimento médio anual
proximo de 7% e 8%, respectivamente, quando 0s outros paises se situaram entre 2%
e 3%). Seria dificil imaginar crescimentos muito superiores neste contexto.

Por outro lado, os valores da despesa em 1&D sdo sempre dominados pelas imputacfes
relativas a custos salariais de investigadores. Em qualquer momento, ha 6bvias e
previsiveis limitacdes relativas a capacidade de crescimento do nUdmero de
investigadores correlacionadas com as qualificacbes gerais da populacdo (o
crescimento de investigadores situou-se em Portugal em 7,6% por ano no periodo
1995-2000). Estas limitagbes resultam numa grande rigidez do crescimento da
despesa em 1&D. Acresce que, em periodos de crescimento significativo do PIB, a
estimativa da fraccido da despesa em I&D no PIB obtida da projeccdo de tendéncias
passadas ainda tem de ser abatida para ter em conta a tendéncia de aumento do
denominador.

Por outro lado, o crescimento médio da despesa em 1&D no Sector Empresas (a 12%
por ano no periodo 1995-2000) foi em Portugal significativamente superior ao
crescimento médio da despesa total em 1&D (10% ao ano).
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CONSTITUIGAO DE LABORATORIOS ASSOCIADOS

O estatuto de Laboratério Associado foi previsto pela primeira vez em legislacdo de 1999 (Regime Juridico
das Instituicdes de Investigagdo - Decreto-Lei 125/99) para ser atribuido a instituicbes de mérito elevado
reconhecido em avaliagfes externas, na sequéncia de requerimento apresentado pela instituicdo e com base
na avaliagcdo da sua capacidade para cooperar, de forma estavel, competente e eficaz, na prossecucgédo de
objectivos especificos da politica cientifica e tecnoldgica nacional. O estatuto é atribuido pelo periodo maximo
de 10 anos, renovaveis mediante avaliagdo positiva. Havera também uma avaliacdo intermédia a meio do
periodo do contrato.

Os Laboratérios Associados sdo formalmente consultados pelo Governo sobre a definicdo dos programas e
instrumentos da politica cientifica e tecnolégica nacional e integram as estruturas de coordenagao da politica
cientifica e tecnoldgica previstas na lei.

A constituicdo de Laboratérios Associados tem como principais objectivos especificos de politica cientifica e
tecnoldgica:

® complementar as instituicdes de investigacdo ao servico do Estado com um conjunto de instituicdes de
elevada competéncia internacional, de forma a reforcar as condi¢cdes para a prossecucao de uma politica
cientifica e tecnoldgica moderna, eficaz e que responda a problemas de interesse nacional;

® prosseguir o reforco das instituicdes cientificas e tecnoldgicas, iniciado em 1996 com um novo modelo de
avaliacdo e o subsequente reforco do financiamento directo das instituicdes, ao introduzir um quadro
institucional mais exigente, e mais estavel por envolver compromissos para periodos de 10 anos;

e orientar as actividades das instituicbes para um conjunto preciso de linhas tematicas de responsabilidade
propria e definir para cada instituicdo missdes especificas de interesse nacional;

e estimular a integracdo de investigacdo, educacédo cientifica e transferéncia de conhecimento e tecnologia
para sectores nao-académicos, e a construgdo de pontes entre disciplinas, instituicdes e outros sectores;

® promover a transdisciplinaridade da organizacdo interna das instituicbes, estimulando a evolugao para
formas de organizacao e gestdo adequadas as novas formas de produgédo de conhecimento;

e reforcar as oportunidades de emprego cientifico com elevadas exigéncias e qualificacdes, alargando as
condicdes para a efectiva rentabilizacdo social da grande expansao da formacdo avancada que tem sido
promovida, especialmente ao nivel do doutoramento.

O estatuto de Laboratério Associado foi atribuido pela primeira vez em Novembro de 2000 a quatro
instituicoes e, depois em Novembro de 2001 a mais seis instituicdes. Estes 10 laboratérios Associados, todos
classificados com “Excelente” nas avaliacfes internacionais das unidades de investigacdo realizadas em
1999, envolvem, em regime de parceria, 25 unidades de investigacdo do Programa de Financiamento
Plurianual de Unidades de I1&D e uma instituicdo de transferéncia de tecnologia e conhecimento no dominio
da biotecnologia para empresas e entidades publicas. Estas instituicbes de investigacdo foram, assim,
estimuladas a trabalhar a agregarem-se a outras unidades para trabalho cientifico coordenado.

No final de 2001 estavam em estado adiantado para poderem ser reconhecidos como Laboratérios
Associados cerca de 5 outras instituicbes de investigacdo de meérito elevado reconhecido nas avaliacGes
internacionais promovidas pela FCT, com ambitos de competéncias apropriados a laboratérios deste tipo e
em cujas propostas estavam envolvidas 6 unidades de investigagdo. A atribuicdo do estatuto de Laboratorio
Associado a estas instituicdes estava prevista para Marco de 2002, como de facto veio a acontecer.

Os 15 laboratorios considerados distribuem-se por concelhos assim: 6 em Lisboa (envolvendo parcerias com
unidades em Aveiro, Coimbra e Horta-Acores), 4 no Porto (envolvendo parceria com uma unidade em Faro),
1 em Almada (envolvendo parceria com uma unidade no Porto), 2 em Coimbra, 1 em Aveiro, 1 em Oeiras.

O conceito inovador, mesmo a nivel internacional, deste tipo de laboratérios tem-se revelado como um
instrumento flexivel e muito eficaz de promover a robustez de instituicdes cientificas de elevado mérito e
com missdes de interesse particular para a politica cientifica e tecnolégica do pais, estimulando o seu
desenvolvimento e uma postura estratégica em relacdo as suas actividades, com esquemas de organizacao
apropriados aos novos modos de criacdo de conhecimento.

O conceito de Laboratério Associado, sendo baseado em competéncias e meios instalados e em evolugcao
dinamica, revelou-se como sendo um instrumento de politica cientifica e tecnolégica muito mais eficaz para
orientacdo das actividades cientificas do que alternativas como a definicdo de prioridades cientificas
disciplinares ou tematicas por um sistema top-down que maioritariamente se tém revelado inoperantes.
Trata-se de um investimento admirado internacionalmente que, inclusivamente, ja foi objecto de referéncias
elogiosas explicitas na revista Science.
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Como ja se observou, aquele indicador esta fortemente ligado ao crescimento do
ndmero de investigadores empregados no Sector Empresas. Ora, as possibilidades de
crescimento do numero de investigadores contratados por empresas sdo fortemente
limitadas no lado da oferta pelo reduzido nimero de investigadores na populacao
activa (presentemente da ordem de 60% do que se verifica para toda a UE) e no lado
da procura pelo baixo nivel de qualificacbes educacionais do pessoal das empresas
(menos de 7% dos empregados com formacdo superior), ndo havendo racionalidade
econdmica para a procura de contratacdo de investigadores pelas empresas que néo
possuam um numero de quadros com formacdo superior que permita a interaccdo
produtiva com os investigadores e a correspondente transferéncia de conhecimento
para a cadeia produtiva.

Ou seja, s6 é possivel aumentar significativamente a despesa em 1&D no Sector
Empresas apo6s se verificar um aumento significativo do nidmero de investigadores no
pais (e portanto a despesa total em I&D) e aumentarem consideravelmente os
ndmeros de quadros superiores das empresas.

Acresce que a fraccdo da despesa em I&D em relacdo ao PIB em Portugal decresceu
entre 1992 e 1995 de 0,63% para 0,57% e que s6 a partir de 1995 é que se verifica
um crescimento muito rapido e sustentado neste indicador.

Por outro lado, a despesa em I&D nas empresas manteve-se, a pre¢os constantes,
aproximadamente constante entre 1990 e 1995, com um ligeiro declinio nos trés
ultimos anos deste periodo, e s6 a partir de 1995 é que se verifica um grande
crescimento da despesa em 1&D nas empresas.

E hoje claro que se Portugal dispusesse em 1993 de um organismo como o
Observatoério das Ciéncias e das Tecnologias que o PRAXIS XXI ajudou a criar, com as
competéncias técnicas adequadas nesta matéria, se teriam evitado 0s grosseiros erros
de planeamento referidos.

95






PRAXIS XXI Intervencéao Operacional Ciéncia e Tecnologia

10. Anexos
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Evolucéao da Execucao Total nos Projectos Aprovados no PRAXIS XXI
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