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Senhor Vice Primeiro Ministro
Senhores Ministros e Secretarios de Estado
Senhor Secretario-Geral da UNCSTD

Senhor Secretario-Geral do SINACT

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Chegados a Gltima sessdo deste SimpGsio Nacional de Ciencia e Tecnolo-
gia para o Desenvolvimento, e apos a leitura das suas conclusoes, uma pala -
vra de profundo agradecimento, em nome da Junta Nacional de Investigacao Ci-

entifica e Tecnoldgica, € devida a Comissao Executiva.

0 vosso esforgo foi plenamente justificado, e a vossa ajuda preciosa
contribuiu para concretizacdo de um projecto da Junta, enunciado em Janeiro

de 1977.

A possibilidade e a oportunidade da realizagao deste Simposio, antece-
dendo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ciéncia e Tecnologia para o Desen
volvimento, vieram demonstrar, pela forma como decorreram os debates e ses -
soes, pelas conclusoes obtidas e pelo nimero de comunicagoes apresentadas,que
a comunidade cientifica e técnica nacional esta viva, e disposta a contribuir

de forma decisiva para o desenvolvimento economico e social do Pais.
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Simultaneamente, este Simposio estimula e obriga a JNICT a responder
com mais trabalho e maior profissionalizagao as periodicas tentativas condu-
centes a sua extingao, desmembramento, alteragao de tutela, criagao de estru
turas paralelas e, todo um conjunto de ideias e acgoes, com efeitos desmobi-
lizadores sobre o trabalho encetado no sentido de prosseguir com um projecto
coerente, que responda as necessidades de gestao do sistema cientifico e tec

nico nacional.

A presenca aqui de Vossas Exceléncias, Senhores Membros do Governo, e o

apoio que quizeram dar a esta iniciativa, sao o garante de que as conclusoes

deste Simposio nao serao esquecidas pelo Executivo.
Criada em 1967, na Presidéncia do Conselho de Ministros, a Junta Nacio
nal de Investigagao Cientifica e Tecnologica esta integrada presentemente na

Secretaria de Estado do Planeamento do Ministério das Finangas e do Plano.

Com uma década ja passada sobre a sua entrada em funcionamento, rece -
beu a instituigao, num passado recente, um apoio mais firme e esclarecido do
Executivo, adquirindo alguns dos instrumentos legais e meios de acgao, essen
ciais a prossecucao de acgoes de intervencao no Sistema Cientifico e Tecnico
Nacional (SCTN). '

Com efeito, de acordo com o diploma legal que a instituiu, a JNICT tem
por funcdo planear, coordenar e fomentar a investigagao cientifica e tecnolo
gica no territorio nacional. Por outro lado, esta missao foi desdobrada numa
listagem de importantes atribuigoes, entre as quais se destacam dar parecer
ao Governo sobre as bases em que deve assentar a dgjigjgﬁg_dﬁ_pgl{;ica cien-

tifica nacional; promover a coordenacdo da investigacao cientifica e tecnolo

gica; elaborar e acompanhar a execugao de planos de desenvolvimento das acti

—

vidades de investigagao cientifica e tecnolog:ca, eiaborar e manter actuali-
zado o inventdrio dos centros-de investigacao e promover a reallzagaodepnu

jectos de investigagao EiEDElflEE_E_EEEDElQELEE-

No entanto, por condicionalismos de varia ordem, a que nao foram estra
nhos a insuficiente procura de resultados por parte do sector produtivo, adeé
bil consciencia a nivel politico da necessidade de definir prioridades nacio
nais para as actividades de ciéncia e tecnologia (C&T), e do seu papel motor

no desenvolvimento econdmico e social, a auséncia de estruturas participati-
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vas ao nivel das comunidades cientifica em particular, e nacional em gerale,
mais recentemente, o debate e antagonismo entre os varios conceitos sobre o pa

et e s e —— S ey

pel da C&T no contexto democrat|co nacnonal levaram, loglcamente a que a

INICT ndo Fosse 501|C|tada, ou nao pudesse cumprir, o papel que, porventura,

lhe estaria destinado aquando da sua criagao.

Assim, a instituigao foi percorrendo os anos da sua existéncia mais ao

sabor dos condicionalismos exogenos, do que de uma dlnam[ca proprla que lhe

——— e it _ H

adviria dum reconhecimento institucional e de uma proftssnonallzagao dos seus
quadros. A Junta tinha atribuicoes de Gabinete de Planeamento para o sector de
investigagao e desenvolvimento (1&D), mas faltavam-lhe instrumentos legais pa
ra o ser; era o orgao central de coordenagado e planificagao, mas foram-secri-
ando 6rgdos de coordenagao e execugao sectoriais, alguns destes ainda hbje de
contornos pouco definidos, que pelas suas leis organicas induziram §~ESEEEE,-
cos de competéncias, conduzindo a situagoes que, na pratica, ainda nao se en-

it oo S g ot
contram devidamente esclarecidos.

Contudo, nao poderemos deixar de referir um primeiro periodo de activi-
dade real da instituigdo, com a colaboragdo intensiva nos trabalhos preparato
rios da e]aboragéo_gg_lyﬂglgggrggﬂfgmgﬂto, em que a perspectiva de analise sec
torial e de planeamento econdmico foi introduzida no sector de Investigagao e

Desenvolvimento.

Concomi tantemente, nos Ultimos anos, tem sido apontado que Portugal .nao

tem uma politica nacional de ciéncia e tecnologla definida. Contudo, convira

-.,__._________

referir, a nao ser que queiramos encontrar uma via original, que tal politica

terd de ser por um lado, a resultante concertada de varios agentes econcmicos
e sociais, envolvidos em ciencia e tecnologia, tais como empresas, unidades de
investigagao, servigos de consultoria e departamentos do Estado. Por outro la
do, a eficacia e a eficiéncia de uma tal politica tera que depender da concer
tacao de decisoes, dos varios agentes, a varios niveis, encontrando-se forte-
mente condicionada por todas as politicas do Governo com incidencia nas acti-
vidades de C&T.

Em face deste quadro de condicionantes, a JNICT apresenta ao Governo,em

actividades cientificas e tecnlcas e da deflnlgao de mecanismos inst:tu5|ona1s

adequados a formulagdo e ac acompanhamento da politica cientifica nacional.Es

i A s e
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ta proposta recebe despacho favoravel do Secretarlo de Estado do Planeamento,

mas a sua vnablllzagao e posta, quase que automat|camente, em duvida pela fal

das barreiras institucionais, ao nlvel da estrutura do Executlvo que ImpOSSI

—_— ——————— IS . S —

bilitaram qualquer estrategla conJugada naquele domnnlo.

/ Restava, pois, a Junta dissociar-se do dogmatismo e diletantismo parali

| zante e, caminhar, firme e resolutamente, por uma via pragmatica de ligagdo

com o sector produtivo e de implementacdo de programas integradoscatalizando

|\ iniciativas e aumentando o seu espectro de acgao e capacidade de resposta.

Esta pratica discreta, mas de intenso labor interno levou a que, pela
primeira vez desde a sua criagdo,estalnstituicgao apreséntésse ao Governo, em
Janeiro de 1978, um Programa de Actividade, assim como uma Proposta de Progra

ma Nacional no Dominio Investigagao e Desenvolvimento Tecnologico.

_ Em Maio de 1978, por despacho do Secretario de Estado do Planeamento, €
‘clarificada uma das areas de actuagao da instituigao, ao ser consagrado o seu
funcionamento como Gabinete de Planeamento para o Sector de Investigagao e De
senvolvimento Tecnolégico, cabendo-lhe a fungao de coordenar e compatibilizar,
néo s6 as politicas de 18D dos diferentes sectores de actividade, mas tambem
a utilizagao dos correSpondentes me:os para as concretlzar. Colocava-se, as-

= sim, a Junta numa posigao :ntermedla relatlvamente aos Gabinetes de Planeamen

| to de cada Ministerio, coordenadores das politicas e respectivos meios de exE

—

( cugao a nivel sectorial, e o Departamento Central de Planeamento, coordenador
\ e compatibilizador de todas as politicas e meios de execugao, respeitantes ao

desenvolvimento economico e social do Pafis.

Paralelamente, e também em Maio de 1978, e langado pela Junta um Progra
ma Integrado de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, programa este visan
do fomentar a investigagao cientifica e tecnologica; promover a intercomunica
cao entre os Centros do Estado, Ensino Superior e Empresas; reduzir alguns dos
estrangulamentos que afectam o sistema cientifico e técnico e orientar as po-
tencialidades dos recursos cientificos nacionais, para a prossecugao dos cb-

jectivos e estratégias do desenvolvimento.

Este programa integrado, de reduzidos meios financeiros, e que contacom

o apoio do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais (IAPMEI)

engloba cinco sub-programas - Contratos de Investigagao e Desenvolvimento,Bol
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sas de Especializagao Técnica, Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica, Desen-
volvimento da Capacidade Nacional de Inveng¢ao e lInovagao, e Desenvolvimento do

Sistema Nacional de Informagao Cientifica e Tecnica.

Estavam, assim, langadas algumas das bases para a reorientaggo do siste

ma cientifico e tecnico nacional. Contudo, em vez da Junta ser dotada de um

Presidente efectivo e de um Conselho Geral que reflectisse o espectro dos in-

teresses e espec:fIC|dades sectorlals no dominio das activ:dades c:entnf:fas

. .
i e tecnologicas, em 1|gagao com o desenvolv1mento € criada uma Comlssao Inter

ministerial para a Definlgao da Polltlca de lnvestlgagao Clent:ftca que, em

tempo Oportuno apresentarla as suas recomendagoes ao Governo.

Em Agosto e Novembro de 19?8 a JNICT apresenta de novo ao Governo o Pro
grama de Actividade Nacional no Dominio Investigagao e Desenvolvimento Tecnolo
gico e, em Janeiro do corrente ano vé aprovado o seu Programa de Actividade

Anual.

Eis-nos, pois, chegados ao fim de um ciclo, em que a instituigao, pro-
fissionalizou os seus quadros técnicos e, de forma pragmatica, avangou propos
tas e criou novos programas, enquanto aguarda a_ ndmeagﬁo de um presidente efec

tlvo e a aprovqi“o de um Conselho Geral e de um Quadro de Pessoal

0 passo seguinte, de natureza qualitativa, devera consagrar, sem demora,
o estabelecimento de um sistema permanente de planificagao da ciéncia eda tec

nologia, sistema este artlculado com o mode]o de desenvolvimento economaco e

social estabelecido; o desenvoIV|mento prioritario dos recursos afectos a ql

encia e tecnologia e a sua eficiente utilizagao; a criagao de condigoes que
permitam decididamente uma melhoria no processo de produgao, importagao, assi
mi lagao, adaptagao e exportagao de tecnologia e um eficaz aproveitamento da
cooperacao internacional ao abrigo de acordos e outros instrumentos de coope-
ragao bi - ou multi-lateral. Tal passo tera necessariamente que ser acompanha
do, por outro lado, por um decisivo reforgo dos recursos financeiros postos

- a disposigao da Junta.

£ neste contexto que cabe ainda a Junta, exprimir a sua opiniao quanto

a proposta de criagao de um Alto- Comlssarlado para a ClenCJa(aaTecnologta Gos
-_—.-'_'-"_.‘--"_'-— -  ——— —

taria assim de manifestar também a discordancia da Junta em relagao a crlagéo
: - B ol

dessa super-estrutura para o SCT, por todo um conjunto de razaes. Por um iado,
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nalmente bem localizada para promover a articulacao das actividades de C&T com

as actividades produtivas; por outro lado, o processo da sua criagéo a que se

de_fgrgijgigg_ggrgggfdenagﬁgmié_gngggggpj antes_penmjtmndo bjoqueamenros de ac

¢ao nao compatlvets com a urgente tomada de medidas operativas de curto pra-

—— e —_—

zo. Finalmente, tal super-estrutura ira possivelmente absorver uma parte signi

—

flcatlva do eraglg_ggbllco para manutengao proprla, em pFEJUIZO da sua aplica_

s T — e e —————— et

cao Gtil e directa no SCT.

o ° ——— e ————————

Senhor Vice Primeiro Ministro

As conclusoes deste Simpdsio explicitam vias, e dao a garantia de que a

comunidade cientifica e técnica esta consciente da sua missao.

0 Pais possui, por mais que isso possa desagradar a alguns os mecanis
e s S B, e

mOSFiﬂi;LﬂﬂLUMﬁﬂﬁ~ﬂﬂ£§é§arIOS a uma_utilizagao plena da cuenC1a e da tecni-

ca como instrumento priveligiado de desenvo!vamento economico e SOCia! Para

tal, sera necessario apenas, desfazer estrangulamentos e reaFnrmar cowpeten

-—_— - —

cias, em vez de criar novas estruturas e novas comissoes.

Se tal for feito, pode Vossa Exceléncia e o Governo estarem certos, de
que a comunidade cientifica, o sector produtivo e a Junta Nacional de Investi

gagao Cientifica e TecnolGgica responderdo afirmativamente.

Muito Obrigado.
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